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Remissyttrande: Promemoria *’Teknisk oversyn av vissa indexeringsbestammelser”

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportsektorn. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller cirka 205 000 personer, vilket gor oss till Sveriges frimsta samlingspunkt
for foretag i transportsektorn.

Transportforetagen har beretts tillfille att inkomma med synpunkter och vill framféra féljande.

Sammanfattning:

e Transportforetagen tillstyrker promemorians forslag om teknisk Oversyn av vissa
indexeringsregler och tekniska bestimmelser. Forslagen gor indexférfarandet mer
littforstaeligt och transparent samt ger en 6kad harmonisering och likformighet mellan de
olika punktskatteomradena.

e Transportforetagen dr dock fortsatt starkt kritiska till att férenklingsforslagen befister den
fortsatta existensen av den s.k. BNP-indexeringen av punktskatt pa bensin och diesel (och
ddrmed ocksa laginblandade biobrinslen som inte har nagra fossila koldioxidutslipp). Det
ir en unik anomali bland punktskatter. Ett bevarande star i bjirt kontrast mot avsikten
med promemorians forslag, en harmonisering och 6kad likformighet. Det ger ytterligare
ett skal till att fororda ett avskaffande.

e [Forslaget gor berikningsmetoden av BNP-indexeringen mer transparent men innebdr att
den i praktiken redan obefintliga kopplingen till utveckling av BNP, som pa ett
schabloniserat sitt ska ta hinsyn till reala inkomstékningar, forsvinner helt. Regeringen
bor verka skyndsamt for ett avskaffande.

e Transportforetagen vill ocksd uppmirksamma Svenska Flygbranschens remissyttrande och
synpunkter angiende passagerarskatten, Skatt pa flygresor. Syftet med och styreffekten av
ar tveksamt och obefintligt. Flyget har ett antal kostnadsdrivande och internaliserande EU-
gemensamma styrmedel, vilket gér att den nationella ineffektiva passagerarskatten pa
flygresor skyndsamt bor avskaffas.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,
Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriforbundet
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Synpunkter angdgende BNP-indexering (overindexeringen) av punktskatt pa drivmedel
Berikningsmetoden blir mer transparent men skilen blir fler fér ett avskaffande

Transportforetagen har flertalet ganger ifragasatt denna typ av Overindexering sedan den infordes.
Konstruktionen ir tveksam, syftet ir oklart och argumenten for den ir svaga och oprecisa.' En
schablonupprikning med historisk BNP ger exempelvis en missvisande bild av inkomstékningen
och har en svag, om ens nagon, koppling till klimatmal.

Det dr en kritik Transportforetagen delar med exempelvis Konjunkturinstitutet (KI) som papekar
att ”/...] Det kan dock finnas problem med att schablonmissigt indexera miljoskatter till BNP-utvecklingen. En
sddan upprékning kan vara motiverad for skatter kopplade till vissa miljsproblem men detta géiller normalt inte
for klimatrelaterade skatter med givna utslappsmal. Fir klimatrelaterade skatter kan dven realvirdessikringen
(KPl-indexeringen) ifragasittas om det dr utsiippsmalen som ska vara styrande. En indexering héjer
skatten mer dn vad utslippsmalet kriver dr sannolikt inte i linje med en kostnadseftektiv
klimatpolitik. Konjunkturinstitutet har dven tidigare pdpekat att en schablonmissig unpprikning av
miljoskattesatser med BNP kan vara forknippad med stabiliseringspolitiska nackdelar, till exempel da skatterna
kan komma att hijas dven i situationer dia BNP gjunfker.”

I Klimathandlingsplanen (Skr. 2023/24:59) finns flertalet skrivningar om “kostnadseffektiv
omstillning”, kostnadseffektiv styrning” och ”’kostnadseffektiv maluppfyllnad”.
Transportforetagen anser att en automatisk extra indexupprikning med otydlig styreffekt inte gar
thop med en ambition om en kostnadseffektiv klimatpolitik och ddrmed bor avskaffas.

Aterkommande pauser av indexupprikning urholkar trovirdigheten

Overindexeringen har ocksa varit pausad eller fryst vid ett flertal tillfillen.” Nir den vil anvints
har energiskatten pa drivmedel sdnkts tillfilligt for att motverka indexeringens
konsumentpriseffekter. Sa var ocksa fallet vid senaste justeringen. I princip har 6verindexeringen
varit pausad fran ar 2020 till 2023.

Transportforetagen anser att frysningarna av 6verindexeringen har varit motiverade men att denna
anomali gillande indexupprikning av punktskatter borde avskaffas permanent da den mycket
sillan har anvints i praktiken.

>

! Se exempelvis: Remissyttrande 6ver promemorian ”Vissa férslag pa brinsleskatteomridet infér

budgetpropositionen 2024”, Remissyttrande éver promemorian “Sinkt energiskatt pa bensin och diesel”,
Remissyttrande éver promemorian ”Tillfalligt sinkt skatt pa bensin och diesel”, Remissyttrande éver promemorian
PTillfalligt sdnkt skatt pa drivmedel och sdnkt skatt pa brinslen i viss virmeproduktion”, Finansdepartementets

promemoria ”Vissa punktskattefragor infér budgetpropositionen fér 2016
2 Konjunkturinstitutet (Dnr 2023-211)

3 prop. 2019/20:24, bet. 2019/20:SkU15, prop. 2020/21:29, bet. 2020/21:SkU13, rskr. 2020/21:95 och prop.
2020/21:196, bet. 2020/21:SkU37, rskt. 2021/22:7 och prop. 2022/23:17, bet 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51.



https://www.regeringen.se/contentassets/f84a97a613c64dc6a1bd3dd1f9d09a9d/transportforetagen.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f84a97a613c64dc6a1bd3dd1f9d09a9d/transportforetagen.pdf
https://www.transportforetagen.se/globalassets/remisser/remisser-2022/remissyttrande-over-promemorian-sankt-energiskatt-pa-bensin-och-diesel2.pdf?ts=8d9f2cb9adb9300
https://www.regeringen.se/contentassets/4aefbc8fc0204764818d698777ade4e2/transportforetagen.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/75116bdcb3ea4a4693b4ea29101bd673/transportforetagen.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/75116bdcb3ea4a4693b4ea29101bd673/transportforetagen.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/r5234w_remissvar-168-2015pdf_1100133.html/Remissvar+168-2015.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/r5234w_remissvar-168-2015pdf_1100133.html/Remissvar+168-2015.pdf
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Riksdagens beslutsmakt férsvagas

Ett annat tungt vigande skil dr att ge tillbaka beslutsmakten i denna punktskattefriga, som frantogs
riksdagen i och med inférandet av 6verindexeringen.

Transportforetagen vill darfor aterge Ekonomistyrningsverkets kritik vid inférandet av
overindexetingen att ”/...] diskretiondra bijningar/ sankningar utiver den indexering som sker med
utvecklingen av konsumentpriserna bor beslutas av riksdagen vid den darliga budgetprivningen, sdasom ar fallet med
andra punktskatter. Omrikningen med utvecklingen av konsumentpriserna plus 2 procentenbeter innebdr att
indexeringen av skattesatserna inte lingre Rommer att goras for att bibebdlla den beslutade skattenivan. 1 stéillet
kommer permanenta skattehijningar, som inte kriver politiska besiut, vara inbyggt i systemet.”

I praktiken innebér 6verindexeringen att riksdagens beslutsfattande rundas och skattehdjningar pa
drivmedel sker per automatik. Det harmonierar inte med vad som dr praxis for Ovriga
indexuppriknade punktskatter och ett bevarande star i bjart kontrast mot avsikten med
promemorians forslag om harmonisering och 6kad likformighet.

Transportforetagen noterar att Konjunkturinstitutet ocksa resonerar om detta i tidigare
remissyttranden. "Genom att arligen ta stallning till skattesatserna for diesel och bensin, ges riksdagen battre
madjligheter att anldgga en politik som beaktar bland annat oljeprisets utveckling, verkan av andra styrmedel
(inklusive reduktionsplikternas effekter pa pumppriserna) och avstandet till uppstllda utslappsmal.” (Dnr
2021-449).

Nya styrmedel borde innebéra versyn och borttagande av befintliga styrmedel

Transportforetagen har ocksa tidigare, flertalet ganger, framhallit att nér lagen (2017:1201) om
reduktion av vixthusgasutslipp fran vissa fossila drivmedel (reduktionsplikten) inférdes blev
overindexeringen ett dubbelt styrmedel.

Eftersom reduktionsplikten 1 sig ger incitamenten for omvandling (via krav med sanktionsavgift)
kan indexmodellen och dess styreffekt (som syftar till att gbra alternativa drivmedel mer
konkurrenskraftiga) inte lingre motiveras och borde avskaffats.

Nir reduktionsplikten inférdes forindrades ocksa drivmedelsbeskattningen. Bensin och diesel
beskattas, oavsett hur mycket biodrivmedel som i framtiden tvingas in via plikten, som om det
vore helt fossilt. Det gar emot principen att intikter frain miljostyrande punktskatter ska minska
nir de externa effekterna minskar eller upphor helt.

Noterbart i sammanhanget dr att BNP-indexeringen pa punktskatten pa naturgrus och avfall
avskaffades den 1 januari under 2024.

Finansdepartementet skrev i skilen for forslaget att: "Motivet vid inforandet av BNP-indexeringen av
Skatterna for naturgrus och avfall var att 6ka skatternas miljostyrande effekt genom att lata priset halla ungefir
Jdmna steg med den reala inkomstikningen. Inget tyder pa att de externa negativa effekterna av brutet naturgrus
eller deponerat avfall dkar i takt med inkomstutvecklingen. Detta innebdr att skattesatserna arligen hijs utan att
héjningen motiveras av motsvarande okat behov av miljostyrning. Det kan dérfor anses vara mer limpligt att med

+ESV (Dnr 3.4-345/2015 och 2019-00092-1)
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Jdmna mellanrum se dver skattesatserna och da dvervaga om fordndringar dr styrningsmdssigt motiverade. Det
foreslds dirfor att BNP-indexeringen av skatterna pé naturgrus respektive avfall slopas.”

Det finns samband mellan 6kad inkomst och 6kar drivmedelsanvindning. Darmed 6kar behovet
av styrning, givet vilket utslippsmal som sitts upp. Men sambandet férsvagas om man beskattar
héllbara biodrivmedel som om de vore helt fossila och dessutom arligen justerar skatterna med en
BNP-komponent. Samtidigt finns det en foérdelningspolitisk problematik med (regressiva)
brinsleskatter, eftersom de drabbar laginkomsttagare och boende i rurala omraden i storre
utstrickning.’

Transportforetagen vilkomnade den broms och framtida nystart av reduktionsplikten (eller
motsvarande) som beslutats av regeringen men anser att det édr, av ovanstaende skil, olyckligt och
orimligt att Overindexeringen inte har avskaffats permanent.

Implementeringen av EU:s utslippshandelssystem fo6r bland annat transporter (EU ETS2)
kommer att innebdra ett nytt sitt att prissitta koldioxid. Det bor féranleda en Gversyn av den
svenska energi- och koldioxidbeskattningen och givetvis ocksa hur dessa drsvis uppraknas.

Behov av en bred styrmedelsutredning och reform

Transportforetagen anser att frysningar och sma justeringar gillande beskattning och andra
styrmedel har natt vigs dnde. Styrmedel blir inte battre for att det ar fler eller staplas pa varandra,
snarare tvart om. Enbart EU:s 6kade ambitioner, genom Fit for 55, innebir att det maste till en
total 6versyn av nationella styrmedel och mal, f6r att undvika ineffektivitet och risker for
kostsamma dubbelregleringar.

I klimathandlingsplanen skriver regeringen att den har en ambition att tillsitta en bred
styrmedelsutredning. Transportforetagen foresprakar en verkligt bred utredning, dir givetvis arliga
upprikningar av punktskatter ocksa ska analyseras och utvirderas.’

5 Forslag om justerad skatt pd naturgrus och avfall infér budgetpropositionen 2024 (Fi2023/01511, s. 7)

¢ Exempelvis “Distributional effects of taxes on car fuel, use, ownership and purchases.” (Eliasson, Pyddoke,
Swirdh, 2018)

7 Lis exempelvis: "Rér om ordentligt i skatte- och avgiftsgrytan!” och ”Transportféretagen efterlyser ett nytt
skattesystem f6r framtidens vigtrafik”


https://www.di.se/debatt/ror-om-ordentligt-i-skatte-och-avgiftsgrytan/
https://www.transportforetagen.se/nyhetslista/2023/september/transportforetagen-efterlyser-ett-nytt-skattesystem-for-framtidens-vagtrafik/
https://www.transportforetagen.se/nyhetslista/2023/september/transportforetagen-efterlyser-ett-nytt-skattesystem-for-framtidens-vagtrafik/
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Synpunkter angdende Skatt pa flygresor

EU:s styrning bor innebira ett avskaffande av passagerarskatten pa flygresor

Transportforetagen vill ocksa uppmirksamma Svenska Flygbranschens remissyttrande angdende
passagerarskatten, Skatt pa flygresor.

Den nationella punktskatten pa flygresor hammar Sveriges konkurrenskraft som exportland och
torsimrar landets nationella och internationella tillginglichet. Med tvéd av landets stora nitbolag
tor inrikes flygtrafik i rekonstruktion och flera pa varandra efterféljande tillginglighetsrapporter
som visar att den svenska tillginglicheten med flyg inte aterhdmtas i samma takt som &vriga
Europa och virlden kan skattens skadliga effekter inte nog poingteras.

Den nationella skatten pé flygresor har ingen klimatstyrande effekt. Det har diremot de EU-
gemensamma styrmedlen EU ETS och Refuel EU Aviation som inom kort kommer innebira stora

kostnadsokningar for flyget och ytterligare paverka flygets 16nsambhet, vilket gor att den nationella
ineffektiva passagerarskatten pa flygresor skyndsamt bor avskaffas.

Med vinlig hilsning,

Transportforetagen

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef

Mirten Bergman
Transportekonom



