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Remissvar pa Transportstyrelsens externremiss av forslag till dndringsforeskrift om
gemensamt avgiftsutjamningssystem for sdkerhetskontroll (GAS)

Transportforetagen — Flyg (Svenska Flygbranschen) ér ett bransch- och arbetsgivarforbund inom
Transportforetagen. Idag har vi ca 85 medlemsforetag med ca 5700 anstillda totalt. Fére pandemin
hade vi ca 100 medlemsforetag med 6ver 10 000 anstillda. Vara medlemsforetag representerar
bland annat flygbolag, flygtrafikledning, flygplatser, flygskolor, service- och underhallsverksamhet
samt marktjanster. Manga av vara medlemsforetag ar direkt berérda av forslagen 1 remissen. Vidare
paverkas hela luftfartssystemet av héjda verksamhetskostnader vilket gor att samtliga vara
medlemsforetag ber6rs av remissen indirekt.

Transportforetagen — Flyg har tagit del Transportstyrelsens remiss av forslag till foreskrifter om
andring av Transportstyrelsens foéreskrifter och allminna rid (TSFS 2012:113) om gemensamt
avgiftsutjamningssystem for sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS). I remissen
foreslar Transportstyrelsen att den nu gillande avgiftsnivan pa 46 kr per avresande passagerare ska
hojas till 57 kr fran och med den 1 mars 2024. Vi vill i ssmmanhanget papeka att GAS-avgiften
hojdes fran 40 kr till 46 kr fran 1 oktober 2022. Den nu foreslagna hojningen till 57 kr skulle
innebira en héjning om ndra 43% pa bara ett par ar.

Transportforetagen — Flyg avstyrker forslaget att hoja sikerhetsavgifterna enligt det framlagda
forslaget.

Allmianna kommentarer

GAS-avgiften hojdes fran 40 kr till 46 kr den 1 oktober 2022. Pa det da remitterade fGrslaget
svarade Transportforetagen — Flyg att vi inte ansag det limpligt att h6ja avgiften av flera skil vilka
samtliga fortfarande ar aktuella och preciseras 1 det foljande:

- Flyget i Sverige befinner sig fortfarande i en aterhamtningsfas efter pandemin dér framfor
allt inrikesmarknaden tar lingre tid pa sig dn vintat att komma tillbaka. I skrivande stund
rapporterar vira medlemsforetag att de ligger pa ca 60% av 2019 ars inrikestrafik. Okande
GAS-avgifter slar sirskilt mot just inrikesflyget som far betala avgiften f6r bade tur och
retur.

- Den internationellt erkinda grundprincipen for flygets avgifter dr att systemets anvindare
ska betala for den infrastruktur de faktiskt anvinder och inget annat. Den extraordinira
situation som pandemin skapat gor nu i stillet att anvandarna tvingas betala for icke nyttjad
infrastruktur. Vi anser att det inte ar tillborligt och att det svenska avgiftssystemet anvands
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pa detta sitt. Det ar principiellt fel att framtida passagerare ska betala av pandemiskulden
och det gar inte att skylla pa att ’det dr sa systemet ser ut”. Det idr fel dnda.

- Kapitaltillskottet fran regeringen saknas fortfarande och kontinuerliga héjningar for att
aterta pandemiunderskottet riskerar att ge politiken och allménheten bilden att tillskottet
inte behdvs.

Specifika kommentarer

Det dr manga kostnadsékningar som drabbar flyget, nu och framoéver. Férutom kraftigt dyrare
flygbrinsle och allmidnna kostnads6kningar 1 samhaillet hojdes svenska skatten pa flygresor med
hela 14% i ar. Dessutom har priset for utslippsritter i ETS systemet stigit kraftigt under aret och
dven den svenska reduktionsplikten har inneburit f6rdyringar av verksamheten.

Inom ramen f6r EUs Fit for 55 har under senaste éret tva viktiga eu lagstiftningar tagits fram med
syfta att minska flygets klimatavtryck: skiarpningar av EU ETS f6r flyget och ReFuelEU Aviation.
Bada dessa regelpaket kommer innebira ytterligare fordyringar for flyget. Den sammantagna
effekten ETS (EUs utslippshandelssystem), RefuelEU Aviation och den svenska flygskatten kan
medféra kostnadspalagor for det nationella flyget pd 3,7 miljarder kronor redan 2026 och 5,6
miljarder kronor 2030 i jimférelse med 2019 ars niva. Prisokningen fér en familjs flygresa
(enkelbiljett) kan bli 6ver 1000 kr.

Det ir 1 denna kontext eventuella hojningar av GAS-avgiften maste ses, men vi saknar tyvirr helt
det perspektivet 1 konsekvensutredningen. Utredningen ser pa ett dyrare GAS-system helt separat
fran alla andra kostnadsokningar. Detta forvanar oss, men forklarar slutsatser som “Forslagen
forvintas inte paverka funktionsmalet vad giller tillganglighet eftersom utbudet av resor férvantas
vara oférindrat” och att en hojning pa 11 kr framstills om en “liten” kostnad. Men det
resonemanget ar inte fullstindigt och ignorerar helhetsbilden. Vi noterar igen att den nu féreslagna
héjningen till 57 kr skulle innebdra en hojning om nira 43% pa bara ett par ar. Det dr knappast
“litet”.

Samtidigt har Transportstyrelsen riknat pa den totala kostnaden for GAS framé&ver och skriver (s.
9) att flygbolagens samlade utgifter till systemet 6kar med ca 360 mkr f6r ar 2024 och 2025, medan
en hojning med 11 kr under perioden 2024-2026 kommer att 6ka flygbolagens samlade utgifter
med ca 561 mkr, jaimfort med en oférindrad avgift f6r samma period. Det dr stora belopp for en
marginalbransch med allt hardare konkurrens.

Transportforetagen Flyg anser att konsekvensutredningen inte gar tillrickligt pa djupet i dessa
fragor. Pa tunna linjer, och pa en tunns inrikesmarknad med erkint sma marginaler, kan
kostnadsokningarna definitivt paverka tillgingligheten vilket i1 sin tur kan paverka de
transportpolitiska malen. Det totala avgiftstrycket kan dven direkt paverka flygbolags val av
verksamhetsland och linjeval. Fortfarande saknar Sverige flera av de interkontinentala férbindelser
vi hade fére pandemin. Det totala skatte- och avgiftstrycket dr en faktor for denna negativa
utveckling.

Vi ifrigasitter starkt antagandet pa sidorna 8 och 9 att flygbolagen borde ha tagit ut
avgiftshéjningen for resor efter 1 mars 2024 “redan nir den [hojningen] annonserades 21 juni
2022”. Det ar orimligt att forvinta sig att flygbolagen ska ta ut kostnader fran passagerarna for
avgiftshojningar som inte an 4ar beslutade utan bara prognoser. Fragan dr om det ens dr lagligt att
gora det. Flygbolagen har enligt uppgift mojlighet att ta ut avgiftshojning endast nir det finns ett
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dokumenterat beslut. Annars accepteras detta inte 1 GDS (global distribution system).
Transportforetagen Flyg foreslar att Transportstyrelsen inhdmtar kunskap frin flygbolagen om
detta férhallande innan arbetet fortsitter. Dirmed idr konsekvensutredningen i den delen inte
komplett eftersom faktum uppstar att flygbolagen maste ensamt sta med kostnaderna fér redan
salda resor som utfors efter 1 mars 2024. Det ér inte acceptabelt.

Avslutade kommentarer

Det dr dags att inse att GAS-systemet uppenbarligen har hamnat i limbo: firre passagerare flyger,
samtidigt som luftfartsskyddet hela tiden kostar mer och vi har ett pandemiunderskott i
miljardstorlek som knappast det kommersiella flyget kan lastas for. Det dr dags att
Transportstyrelsen nu pa allvar ser 6ver GAS-systemets lamplighet och robusthet for framtiden
och inte bara forvaltar det.

Transportforetagen Flyg anser att Security/flygplatsskydd i grunden it en sikethetsfunktion for
hela staten Sverige och dess innevanare, inte bara flygaktérer och dess passagerare. Det dr skydd
for olagliga handlingar mot luftfarten och det civila samhallet, ett skydd mot terrorister, aktivister
och kriminella. Luftfarten dr inte bara en privat angeligenhet utan bir klara drag av en
statsangelidgenhet. Av den anledningen finansierar manga linder flygplatsskyddet helt eller delvis
med statliga medel. Sverige har valt att 6vervaltra hela kostnaden for luftfartsskyddet pa flyget och
bestimt att sikerhetsavgiften skall vara densamma i hela systemet (utjimning). Presumtionen for
systemets finansiering dr att det finns tillrdckligt stora volymer i systemet fOr att klara av "notan”
for verksamheten, inklusive kostsamma uppdateringar av tekniken. Systemet klarar av tillfalliga
flodesfluktuationer men en force majeur situation som pandemin ska systemet inte behova klara av;
for den utmaningen har det inte konstruerats; sa var det aldrig tinkt.

Staten har dirfér tva grundliggande alternativ som vi ser det: 1) 6verta ansvaret och kostnaderna
for hela systemet, eller 2) ta stérre delen av underskottet nu for att undvika att systemet kraschar
och hilla flyget och flygpassagerarna skadeslosa for en situation man inte férorsakat, for en
uppenbar force majenr.

Transportforetagen — Flyg anser att ett 6kat avgiftsuttag fran flyget i detta lige kommer paverka
flygets aterhamtning negativt och att det kan komma att paverka tillginglicheten med flyg i Sverige.

Vi avstyrker saledes forslaget att hoja sikerhetsavgifterna enligt det framlagda forslaget.

Vi upprepar dven vart 6nskemal att Transportstyrelsen inleder en process att forindra GAS-
systemet 1 grunden for att pa sikt bygga upp ett bittre och mer motstandskraftigt
finansieringssystem for framtiden. Detta dr inte minst pakallat av de forindringarna pa
inrikesmarknaden som introduktionen av regionala elflygslinjer kommer att ge.

Med vinlig hilsning,
Transportforetagen Flyg (Svenska Flygbranschen)

Fredrik Kampfe
Branschchef
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