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Arende: Svenska Flygbranschens svar pa fragor fran utredningen om utvirdering av operativa
raddningsinsatser vid skogsbrander 2018

Det ar med stort intresse att stotta Utredningen om utvardering av operativa raddningsinsatser vid
skogsbrander 2018 som Svenska Flygbranschen har forberett detta svar pa utredningens fragor.

Flera av vara medlemsféretag har redan skickat in sina svar direkt till utredningen. Dessa svar utgor
svar pa de mer operativa delarna av utredningens fragor, namligen fragorna 1-5, 8 och 9. Svaren
bifogas dven detta brev for att ge en komplett bild.

| det féljande besvaras fragorna 6, 7 och 10.

6. Anser ni att de resurser som fanns till riddningstjidnsternas férfogande anvindes pa ett effektivt
satt? Om inte, vad kunde ha gjorts battre?

Svar: Det far nu anses helt klarlagt att de privata helikopterforetagens resurser under juni manad gang
pa gang ignorerades av ansvariga myndigheter och alltsa inte anvandes for skogsbrandsbekdampning i
nagon namnvard utstrackning. Svenska Flygbranschen anser att detta forhallande ar mycket
anmarkningsvart eftersom det tidigare skogsbriander papekats att de privata helikopterresurserna
som finns i Sverige boér anvdandas mer och tidigare for att effektivt bekdampa branderna i ett tidigt
skede. Men trots aterkommande kontakter med raddningsledning dar helikopteroperatorerna tydligt
redovisade att de hade tillgingliga helikoptrar och utrustning for brandbekdmpning valde
raddningstjansterna att istallet tillkalla hjalp fran MSB varvid de betydligt dyrare helikoptrarna fran
forsvaret och brandflygplanen fran ltalien kallades in. Detta innebar, forutom att de privata
helikoptrarna inte fick anvdanda sina maskiner, utrustning och tillstand de investerat i, att de flygande
resurser som redan fanns ute i skogsldanen inte anvandes effektivt. Mest anmarkningsvart ar att
slackningsinsatsen darmed forsenades och blev mycket kostsam for Sverige.

Svenska Flygbranschen inser sjalvklart att forsvarets resurser och gemensamt finansierade utlandskt
brandflyg (hkp eller flygplan) utgoér en ndédvandig backup for svara situationer nar de privata
resurserna inte racker till. Men vi anser att dessa resurser ska komplettera och inte ersadtta den
erfarnare, billigare och effektivare brandbekdmpningsresurs som de privata helikopteroperatdrerna
utgor. Svenska Flygbranschen ser i sammanhanget 6éverhuvudtaget ingen logik i att anvanda utlandska
resurser, eller betydligt dyrare militdra resurser, fore och istéllet for de svenska privata helikoptrarna.
Utanfor sjalva fordyringen for staten och fordréjningen av effektiv brandbekdmpning, bidrar denna
situation aven till att kraftigt snedvrida konkurrensen for de svenska privata aktérerna. Normalt ska
stod till det civila samhéllet upphandlas, men i skogbrdndernas spar har de normala reglerna inte
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anvants med féljden att utlandska foretag gynnats pa bekostnad av de svenska. Detta forhallande
anser Svenska Flygbranschen vara mycket anmérkningsvart och 6vervager att titta ndrmare pa fragan.

Senare under sommaren, i juli, var torkan och brandsituationen sa allvarlig att alla tillgangliga resurser
behdvde kallas in. Svenska Flygbranschens medlemmar flég med alla helikoptrar som
raddningstjansterna ville ha och vara operatérer stéllde in semestrar och avbokade eller skot upp
manga andra redan kontrakterade uppdrag. Under samma tid meddelade forsvaret att de inte kunde
flyga mer da de flugit alldeles for manga timmar i juni och ddarmed var begrinsade pga tekniskt
underhall och semestrar. Kontrasten ar slaende: de privata helikoptrarna stallde allt annat at sidan,
skot upp planerade jobb, tog ut 6vertid och stallde in semestrar medan statliga resurser stalldes pa
backen. Men da MSB inte ansag sig kunna samordna de privata resurserna var utnyttjandet av de
privata helikoptrarna langt ifran optimalt och aldrig pa lika villkor som utlandska operatérer. Det finns
manga exempel da utldndska helikopteroperatérer fatt betalt for standby tid medan svenska
helikoptrar bara fatt betalt for flugen tid. Aven hir skedde sdledes en stark snedvridning av
konkurrensen till nackdel fér de svenska foretagen.

Vivill hdvda att hela handelseférloppet kunde sett helt annorlunda ut om raddningstjansterna mycket
tidigare kallat in privata helikoptrar redan i juni, da manga privata helikoptrar stod pa marken och inte
kallades in eftersom kommunens raddningstjanst ansag att det blev for dyrt fér kommunen pga deras
sjalvrisk vid skogsbrand. Det finns en uppenbar farlig brist i den sortens kortsiktiga 6vervaganden.

7. Vilka erfarenheter, lardomar och slutsatser har ni fatt av arbetet med sommaren insatser?

Svar: Den stora erfarenheten fran skogsbrandsommaren 2018 &r att Sverige fortfarande inte klarar av
att effektivt utnyttja befintliga privata helikopterresurser for att snabbt bekdmpa skogsbrander i ett
tidigt skede. Den klara lardomen ar att nar de privata helikopterresurserna tillslut sattes in under juli
manad bevisade de hur effektiv denna resurs faktiskt &r. Om de snabbt satts in i en skogsbrands tidiga
skede kan de effektivt stoppa den fran att bli en okontrollerbar storbrand. Nagra av
raddningstjansterna, Vasterbotten och Norrbotten, jobbade effektivt pa det sattet och slackte ned
branderna medan de var ”“sma”.

Helikoptrar kan ta vatten fran narmaste tjarn och hinner sldappa vatten flera ganger om man jamfor
med ett Brandflygplan som maste hdmta i en stor och avstangd sjo. Svenska Flygbranschens privata
helikoptrar tankar dessutom ute i skogen och behover inte aka till en 6ppen flygplats for detta. De
hade aven flera piloter per helikopter, vilket gjorde att de kunde anvanda en helikopter under fler av
dygnets timmar. De kunde i vissa fall borja redan kl 03.30 och flyga till kl 00.30 vilket fa av de andra
flygande enheterna kunde gora.

Vi anser darfor att satsningar ska goras for att stodja och bygga upp de privata helikopterbolagen som
finns utspridda 6ver hela Sverige och som har personal med stor lokalkdnnedom och stor vilja och
flexibilitet att bidra till samhallets behov.

Svenska Flygbranschens anser dven att kommunernas sjalvrisk vid skogsbrand ska tas bort, da det nu
star klart att sjalvrisken negativt paverkar snabbheten och effektiviteten i beslutsprocessen. Mot
risken for att dra pa sig stora egna kostnader under ”sjalvrisktaket” tvekar kommunerna att kalla in
privat helikopterunderstod i ett tidigt skede. Istdllet vander de sig till MSB for att fa (statlig eller
utlandsk) hjalp som for kommunerna da blir gratis. Kommunernas beteende ar kanske forstaeligt i det
korta perspektivet da de har en valdigt begrdansad budget. Men konsekvenserna av deras beteende
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blir desto allvarligare i det langa perspektivet eftersom de resurser med bast mojlighet att snabbt
bekdmpa branderna kallas in alldeles for sent eller inte alls. Resultatet blir stora brander som —
beroende pa vader, torka mm - Ilatt blir okontrollerbara och att samhallets slutnota for
brandbekampningen skenar ivag mycket snabbt.

10. 2017 ars Raddningstjanstutredningen lamnade i juni i ar betdnkandet En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54). Utredningen lamnar ett antal forslag som syftar till att gora
raddningstjansten mer effektiv. Anser ni, mot bakgrund av era erfarenheter fran sommaren
slackningsarbete, att de forslag som namnda utredningen lamnar ar optimala, eller anser ni att
nagot bo6r dndras och i sadana fall pa vilket satt?

Svar: Svenska Flygbranschen foreslar att regleringen i huvudsak dndras sa att MSB far 6verta berorda
kommuners raddningstjanstverksamhet vid sarskilt omfattande raddningsinsatser eller om det annars
finns synnerliga skal. Till exempel da SMHI utfardar varning om att hog brandrisk foreligger.

Vi anser att regleringen i grunden dr andamalsenlig men ser ocksa behov av fortydliganden. Vi foreslar
att MSB:s uppdrag att tillhandahalla nationella stédresurser och samordna dessa resurser fortydligas
sa att det géller samtliga nationella flygresurser vilket vi anser dven bér omfatta civilt helikopterflyg
for skogsbrandbekdampning genom vattenbombning, samt fér materiel och persontransporter.

Man bor dven forstarka, utveckla och fortydliga statens tillsyn av och stéd till de kommunala
raddningstjansterna. MSB’s roll i detta sammanhang bor tydliggoras.

Svenska Flygbranschen foreslar dven en 6versyn av kommunernas sjalvrisk for skogsbrander eftersom
det inte rimligen kan fa vara sa att sjalvrisken blir en hammande faktor som kan medfora att sma
brander far utvecklas till storre innan stéd fran MSB sétts in.

Konsekvenserna av Salabranden 2014 belystes i ett flertal utredningar med forslag till forandringar i
arbetssatt och regelverk. Men ingen av dessa utredningar tog fasta pa de synpunkter Svenska
Flygbranschen da lamnade. Resultatet blev att inga forslag framkom p& hur man skulle hantera
nationella flygresurser och framst alla de civila helikoptrarna med kapacitet for slackning av
skogsbrander pa ett effektivt satt. Svenska Flygbranschen ser nu denna utredning som ett nytt tillfalle
att foresld nodvandiga atgdrder som garanterar en effektiv brandbekampning fran luften av
foretradelsevis svenska privata helikoptrar.

Med vanlig halsning

Svenska Flygbranschen
Fredrik Kdmpfe
Branschchef

Bilagor:

1 - Svar fran Stockholms Helikoptertjanst
2 - Svar fran STORM Heliworks AB

3 - Svar fran Jamtlandsflyg AB

4 - Svar fran HeliAir Swden AB
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