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Remissyttrande betrdffande Vdgen till sjadlvkorande fordon, SOU 2018:16

Transportféretagen, som representerar drygt 10 300 foretag inom transportsektorn och
organiserar nio forbund med medlemsforetag inom samtliga trafikslag har tagit del av
Niringsdepartementets remiss av rubricerade férslag och har féljande synpunkter.

Allmant

Transportsektorn har en central roll i den svenska ekonomin och f6r den svenska vilfarden.
Transporter minskar avstindet mellan minniskor och de knyter thop underleverantorer,
producenter, grossister, handlare, kunder och konsumenter. Transporter liter ocksa manniskor ta
sig till och fran arbetet, butiker, skolan, varden, vinner och familj och de ir en férutsittning for
bescksnaringen och for den omfattande svenska varuexporten. Mobilitet och rorlighet dr en av
de mest livsnodvindiga delarna i ett fungerande samhalle. Kort sagt: utan transporter stannar
Sverige, bildligt savil som bokstavligt talat.

Transporternas betydelse kan givetvis ocksa klis 1 siffror. Transportniringen bestar av drygt
50 000 foretag som tillsammans omsitter nirmare 800 miljarder kronor, med ett sammanlagt
foridlingsvirde som utgor cirka 5,2 procent av BNP.

Transportsektorn r precis som manga andra branscher pa vig in i en kraftig férindring genom
digitalisering i kombination med annan teknikutveckling. For transportsektorn handlar det om en
samtidig acceleration inom tre teknikomriden som forstirker varandra — autonoma fordon,
eldrift och uppkopplade fordon. De kan inte betraktas som enskilda entiteter, utan de forstarker
varandra. Tillsammans ligger de grunden for en effektivisering av bade person- och
godstransporter framgent.

For lite drygt ett decennium sedan var sjalvkérande fordon experimentfordon. De senaste dren
har det skett otroligt mycket och snabbt. Alla de stora biltillverkarna, pa savil buss-lastbils- som
bussidan arbetar idag med sjilvkérande bilar. Google,Intel och Uber investerar ocksa betydande
summor.

Pa lastbilssidan pagar det forséksverksamhet med sa kallad platooning, en grupp lastbilar som
kor pa rad med mycket korta avstind mellan dem. Foretaget Einride, med sin fjarrstyrda T-pod,
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har rént stor internationell uppmirksamhet och har inlett samarbete med béade Lidl och
Schenker.

Pa bussidan pagar det 1 Sverige verksamhet med sjilvkorande bussar, till exempel i Kista, i
nordvistra Stockholm. De flesta bussarna i férséksverksamheterna ar korta men ex.vis ska Volvo
1 samarbete med Nanyang Technological University utveckla en eldriven 12-meters buss med
sikte pa testkérning 1 Singapore 1 borjan av 2019.

I gruvdrift har sjalvkérande och fjarrstyrda fordon kommit laingt och Volvo CE samarbetar med
bland annat Boliden, Ericsson och Telia i ett uppmarksammat pilotprojekt. Inom
jordbrukssektorn finns det alltifran sjalvkorande traktorer till olika former av multifordon som
tack vare ett modulsystem kan anpassas for flera olika uppgifter.

Listan kan naturligtvis goras betydligt lingre. Det finns nog inte ndgon som med 100 procentig
precision kan férutse dess effekter pa lang sikt och ej heller nir det kommer att limna f6rsoks-
och pilotstadiet for att drivas pa mer kommersiell basis. Talesdttet att forindringen kommer som
en snigel, men forsvinner som en blixt lar sannolikt dga sin riktighet dven inom det hir
teknikomradet. Det dr frigan om en process vars hastighet vi inte kan 6verblicka och férutsiga
fullt ut idag.

Ar utvecklingen ett hot mot lastbils- och bussféraryrket eller en méjlighet? Det brukar ofta
framhallas att digitaliseringen leder till nya yrkeskategorier och dirfor inrymmer utvecklingen fler
mojligheter dn hot. Under 6verskadlig framtid gér vi beddmningen att det kommer att beh6vas
forare i bussar och lastbilar som ror sig i trafiken. Men andra férarjobb, t ex i gruvor, mellan
terminaler och skytteltrafik pa korta avstaind inom busstrafiken kan tinkas forsvinna. Som alltid
nir det giller automation ir det de enklaste och mest repetitiva uppgifterna som forsvinner forst.

Det har genomférts studier pa hur utvecklingen kan tinkas paverka féraryrket men det ér stora
spann i beddmningarna. Den undersékningen som utredningen refererar, Hantera évergiangen
till forarfria godstransporter pa vig, OECD/ITF2017, redovisar bl a ett scenatio som visar pa att
1,2 miljoner forare skulle forlora sina jobb. Oversatt till svenska férhallanden skulle det betyda
ett 6verskott pa 21 000 forare ar 2030. Transportforetagens bedomning ér att det ér ett
orealistiskt scenario och det finns ocksa andra studier som gor helt andra bedomningar av
utvecklingen.

De flesta branschexperter dr av uppfattningen att nir det giller lastbilstransporter ar det
framférallt utanfér urbana miljéer och pa fasta strickor som sjalvkérande fordon slar igenom.
Da ska man ha i atanke att de lastbilstransporterna dr endast en liten del av de totala
transporterna som sker med lastbil. Ungefir halften av alla lastbilstransporter som sker har start
och stopp 1 en och samma kommun.

Nir det giller busstrafik har vi svart att tro att kunder som aker till fjillen med buss skulle
uppskatta att det saknas férare 1 bussen, medan vi kanske kan tinka oss att aka i en f6rarlés buss
pa kortare avstand i stadsndra miljéer. I villa/radhusomraden och liknande kan sjilvkorande
bussar, sisom Kistabussen, vara ett mycket bra komplement att erbjuda kollektivtrafik i omraden
som annars skulle vara dyra att forsérja med busstrafik.

Aven om utvecklingen inrymmer stora méjligheter finns det fortfarande ocksa utmaningar med
digitaliseringen, bade tekniska, juridiska och sociala. Samhillet dr inte redo f6r helt sjalvkérande
bilar eller dronartransporter. Vi beh6ver en ny typ av trafikledning pa marken, flygledning och
korridorer f6r drénare, och vi behéver ta sikerheten med uppkopplade féremal pa allvar. En
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annan viktig fraga dr huruvida det kan bli ett arbetsmiljoproblem att autonoma fordon riskerar
att gora arbetet som chauffor vildigt trakigt.

Samtliga prognoser, nationella savil som europeiska, pekar pa en kraftig 6kning av
transportarbetet. Rétt anvind kan tekniken anvindas for att lindra kompetensférsérjningsbristen.
Utvecklingen kan bidra till att fylla buss- och lastbilsforaryrkena m fl med nytt innehall och
attrahera arbetskraft som kanske tidigare inte lockats av foraryrkena. Nya arbetsuppgifter vixer
fram — fjarrstyrning, driftkontroll, kundkontakt, logistikplanering m m.

Och sjalvklart stiller den krav pa transportbranschen och dess aktorer. Behovet av kompetens
kommer att paverkas med en 6kad efterfrigan inom nya teknikomriaden. Det dr inte minst viktigt
att skolvasendet foljer med i utvecklingen och ger eleverna en utbildning som férbereder dem pa
utvecklingen inom transportbranschen.

Vi vet inte hur utvecklingen kommer te sig eller var utvecklingen av en produkt eller tjanst borjar
och slutar. Det ir inte heller sakert att férandringarna innebir att behovet av personal minskar,
utan kanske tvirtom att vi blir fler. Bland annat kommer digitaliseringen innebira effektivare
transporter sa att allt fler platser trafikeras. Det blir da méjligt att skapa fler arbetstillfillen pa
glesbygder eller pa annat sitt for oss idag oatkomliga strickor.

Sarskilt om slutbetinkandet

Inledningsvis vill Transportféretagen framhalla att vi anser att utredningen har genomfoért ett
gediget arbete och formatt belysa fragan fran manga olika perspektiv. Vi forstar problematiken
med att ge forslag till lagstiftning som ska reglera ett omrade, en utveckling, som dnnu inte
intraffat eller bara dr i sin linda.

Transportforetagen har inget att erinra mot forslaget till ny lag och ny férordning om
automatiserad fordonstrafik. Det édr rimligt att infora ett nytt forarbegrepp och inférande av ett
dgaransvar. Vid en introduktion av ny teknik maste lagstiftningen f6lja med, framfor allt 1 syfte
att inte forhindra utvecklingen i onédan. Utvecklingen mot en 6kad grad av sjilvkérande och
automatiserade fordon kommer att kriva en del dndringar av befintlig lagstiftning, framférallt
nir det giller ansvars- och forsikringsférhallanden. Savitt Transportféretagen kan bedéma tacker
utredningen in detta sa langt man rimligen kan begira i forslagen.

Utredningen konstaterar att regelverket kring kor- och vilotider himmar utvecklingen av
sjalvstyrande lastbilar och bussar men limnar inga forslag i denna del utan néjer sig med att
konstatera att det dr en fraga f6r Europeiska Unionen. Vi beklagar att utredningen inte limnar
konkreta forslag i denna del, 4ven om det dr en fraga som maste férhandlas inom Europeiska
unionen. Anpassas inte kor- och vilotidslagstiftningen kan det férsena utvecklingen, kanske i
vissa avseenden forhindra den.

Det ir positivt att utredningen foéreslar lagstiftning som syftar till att underlétta forséks- och
testverksamhet med hogre nivaer av automatiserad kérning. Vi vill understryka att det ar
angeldget att tillimpningen av regelverket ocksa underlittar férscksverksamhet. Om inte
lagstiftningen och forfattningskommentarerna ar tydliga pa att syftet dr att underlatta blir
tillimpningen latt for restriktiv. Det ar t. ex skillnad 1 hur formuleringen ”XX ska fa tillstind om
XX uppfyller féljande krav” upplevs jamfort med ”for att fa tillstind maste XX uppfylla foljande
krav”.

Avslutningsvis vill Transportféretagen framhalla att vi vilkomnar regeringens ambition att gora
Sverige till en permanent virldsutstillning f6r innovation. Férutsittningarna ar goda: vi har tva
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av virldens ledande lastbils- och busstillverkare och ett framgangsrikt Volvo Cars, vi har ett stort
teknik- och ingenjorskunnande och en hég innovationsniva rent allmidnt. Om vi ska fortsatt
behalla titpositionen ar det sjdlvklart av yttersta vikt att regelverket och lagstiftningen
understodjer forsoksverksamhet och demonstratorer av den nya tekniken.

Med vinlig hilsning

Ulf Perbo

Niringspolitisk chef

Transportforetagen
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