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Remiss av Europeiska Kommissionens forslag till dndringar av direktivet om
kombinerade transporter (92/106) inom ramen for mobilitetspaket — prelimindra
synpunkter

Transportforetagen, som representerar drygt 10 300 foretag inom transportsektorn och
organiserar nio férbund med medlemsféretag inom samtliga trafikslag, inklusive de hir aktuella
remissinstanserna Biltrafikens Arbetsgivarférbund och Transportindustriférbundet har tagit del
av Niringsdepartementets remiss av Europeiska Kommissionens forslag till andringar av
direktivet av kombinerade transporter (92/106) inom ramen f6r mobilitetspaketet.

Transportforetagen har noterat méjligheten att limna mycket preliminira synpunkter pa
Kommissionens forslag fram till den 22 november. Denna extremt korta remisstid (remissen
sindes ut den 9 november) gér det omaojligt att limna mer dn mycket 6versiktliga kommentarer
till remissen, vilka framgar nedan.

Inledning

Transportforetagen har i tidigare remissvar (N2017/03932/MRT) noterat att Kommissionen i
det overgripande meddelande (COM(2017)283 final) som atfoljde mobilitetspaketets forsta del,
som presenterades 31 maj 2017, aviserat en Oversyn av direktivet om kombinerade transporter,
och dirvid presenterat det kommande forslaget som relevant frimst for effektivt
resursutnyttjande och hallbarhet, bl. a. eftersom det syftar till att forkorta vigtransportledet.

Aven den andra del av mobilitetspaketet som presenterades 8 november atféljs av ett nytt
overgripande meddelande (COM(2017) 675 final) — som tyvirr inte heller denna gang remitterats
av regeringen. Aven denna ging presenteras de nu presenterade indringsférlagen i
kombidirektivet som en del i hallbarhetsarbetet: A% frimja nnltimodalitet och en effektiv kombination
av olika transportslag ar ocksa viktigt for att minska utslippen. Oversynen av lagstifiningen om kombinerade
transporter kommer att uppmuntra till varutransporter som kombinerar lastbilar och tag, pramar eller fartyg
genom att det blir Ronkurrenskraftigare dn transport bara pa vag. Férre lastbilar pa vigarna innebdr mindre
koldioxidutslapp och luftfororeningar fran varutransporter, mindre trangsel och farre olyckor pa vara végar.
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Transportforetagen uppskattar paketets inriktning att verka for ett hallbart transportsystem och
utslippsminskning utan att himma mobilitetsutvecklingen. Transportforetagen ser girna att
Sverige 1 det kommande arbetet med paketet ger klart uttryck at sitt stod for denna malsattning.

Transportforetagen vill ocksa ge uttryck for sitt stod till malet att de kommande reglerna skall bli
klara, realistiska och genomférbara. Aven om Transportforetagen siledes delar Kommissionens
stravan och stoder flertalet framlagda forslag med den inriktningen anser vi att det dr olyckligt att
bortse fran den debatt som linge pagatt om marknadspaverkan av reglerna for kombinerade
transporter. Dessa regler har i praktiken visat sig fungera som en parallell marknadséppning f6r
cabotage. Vi upprepar virt konstaterande fran remissvaret i augusti att en balans maste
efterstrivas mellan intresset av rimliga och harmoniserade sociala villkor for vigtransportdelarna
1 intermodala transportkedjor och behovet av att ge goda villkor f6r utveckling av den ofta
ekonomiskt pressade marknaden f6r intermodala transporter inom EU.

Transportforetagen anser att det dr en allvarlig brist att de nu framlagda férslagen bortser fran
dessa aspekter, inte minst mot bakgrund av den vikt som fists i mobilitetspaketet vid fragor om
marknadstilltride inom landsvigstransport av gods och reglerna om utstationering vid
grinsoverskridande tillhandahallande av tjanster bl. a. inom landsvigstransport pa grund av
skilda konkurrensfoérutsittningar pa grund av olikheter i kostnadsniva mellan olika
medlemsliander.

Av detta skal dr det dven olyckligt att inte samtliga forslag som har betydelse for frigorna om
marknadstilltride och utstationering av arbetstagare behandlas samtidigt. Sdrskilt giller det
Kombidirektivet som har en nira faktisk koppling till reglerna om marknadséppning f6r
godstransport (férordning 1072/2009).

Nu foreliggande forslag till omarbetning av direktivet om kombinerade transporter

En utvirdering av direktivet har visat att det inte har medfort en sa stor Okning av de
kombinerade transporterna som man hoppats. For att fa en stérre 6kning och minska
vigtransporterna foreslar Kommissionen ett antal dndringar i direktivet.

Flertalet av de foreslagna dndringarna innebir klargéranden och férenklingar. Det giller t.ex.
frigan om vigtransportstrickans lingd, fragan om transporter som ocksa beror tredje linder och
att kombinerade transporter inom en stat nu blir moijliga.

Transportforetagen har foljande att anfora gillande de narmare foreslagna dndringarna 1
direktivet om kombinerade transporter:

Transportforetagen stoder forslaget (artikel 1 punkt 1) att kombinerade transporter inte lingre
behover vara grinséverskridande. Andringen motiveras med att det finns en stor potential f6r
okade inrikes kombitransporter i medlemslinderna.

Kommissionen foreslar att sjo- eller korta firjetransporter inte far inga i en kombitransport enligt

direktivet. Darfor foreslas en regel att sjo- eller vattenvigstransporter endast far riknas in i
transportuppligget om det finns ett motsvarande vigalternativ (artikel 1 punkt 2).

Transportforetagen anser att detta forslag verkar ge stort utrymme f6r skonsmassiga
bedémningar och tolkningskonflikter och kan skapa rittsosikerhet. Exempel pd detta kan vara
firjeforbindelser i Ostersjon eller sjoférbindelser mellan Frankrike och Spanien. T sidana fall star
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alternativa vagar till buds men de innebir storre eller mindre tidsférlust och kan ocksé innebira
en lingre vagtransportstricka vilket star i strid mot ett huvudsyfte med Kombidirektivet. Det kan
ifragasittas om regeln inte snarast motverkar de mal man vill uppna med forslaget till andringar i
Kombidirektivet? Skall regeln behallas maste den goras klarare sa att kriterierna fér de situationer
da inlandsvattensvigs- och sjotransport inte far inga i en kombitransport blir klara, littbegripliga
och inte ger utrymme for skonsmissiga bedomningar.

Kommissionens nya forslag (Artikel 1 punkt 3) innebar vidare att den inledande eller avslutande

vigtransporten inom EU far vara det lingsta alternativet av 150 km fagelvigen eller 20 % av
tagelvagen mellan den fOrsta palastningspunkten och den sista avlastningspunkten. Det klargors

att maximistriackan for landtransport giller varje landsvagstransport for sig och att flera
landsvigstransporter kan inga i en kombinerad transport. En “reservregel” foreslas som gor det
mojligt £6r medlemsstaterna att tillata lingre landsvigstransporter fOr att nd nidrmaste terminal
med adekvat utrustning och kapacitet.

Transportforetagen anser det vara positivt att nu gillande regler om begriansning av
landsvigsstrackan dndras s att hanvisningen till nirmast limpliga pa- eller avlastningsplats och
distansbestimningar for olika situationer féreslas strykas. Nu gillande regler innebir skillnader
mellan anslutningstransporter till hamnar resp. jirnvagsterminaler och har dven gjort det svart att
veta om “narmast lampliga” innebir en geografisk eller foretagsekonomisk begrasning. Samtidigt
vilkomnas reservregeln. En sadan regel ar sannolikt nodvindig i ett land som Sverige med stora
avstand och ett relativt glest ndtverk av terminaler, under férutsittning att den fortydligas i
nationella bestimmelser sa att den blir anvandbar och kontrollerbar.

Transportforetagen noterar att det nu gillande undantaget frin cabotagereglerna enligt Artikel 4
star kvar nir det galler landsvagsledet 1 grainséverskridande kombinerade transporter inom EU,
dven om landsvigstransporten dger rum helt inom en medlemsstat. Kommissionen motiverar
detta med att konsultationer med berdrda visat att regeln bidrar till att gbra kombinerade
transporter attraktiva. Kommissionen héinvisar ocksa till att EU domstolen i ett avgorande 1985
(mil C/2-84 Kommissionen mot Italien) ansett att en kombinerad transport skall ses som en
sammanhingande internationell transport.

Transportforetagen stiller sig tveksamma till att undantaget kvarstar enligt forslaget. Det
formella skilet att en internationell kombinerad transport maste ses som en helhet ar inte
overtygande. Inget hindrar att en nationell vigtransport inom ramen for en kombinerad
transportoperation bedéms enligt de allmdnna reglerna om marknadstilltride. Den enda situation
dir ett undantag framstar som sakligt motiverat ar dir ett helt fordon eller en
fordonskombination inklusive dragfordonet transporteras med fartyg eller pa jarnvig. Daremot
finns ingen enligt var mening anledning att frimja upplidgg som t.ex. mojliggor stationering under
ligre tid av fordon i ett annat medlemsland dn dir operatren dr etablerad for att med stéd av
undantagsregeln genomféra nationell vigtransport. Det av Kommissionen aberopade rittsfallet
ar inte ett hallbart argument. EU domstolens resonemang grundas dar helt enkelt pa direktivets
ordalydelse och inte pa nagon sjalvstindig bedémning av kombitransportbegreppet som sadant
(se domstolens motivering punkterna 10 och16). Det borde inte finnas nagot hinder mot att pa
denna punkt dndra direktivet och foreskriva att vanliga regler om marknadstilltride géller for
nationella transporter inom ramen f6r en kombinerad transport. Det skulle da bli omdijligt att
stationera bilar och forare 1 avsindar- eller mottagarstaten for att utféra kombinerade transporter
i obegrinsad omfattning,.
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Betriffande utstationeringsreglerna siger Kommissionen i motiveringen att de géller for
nationella transporter, liksom cabotagereglerna. Diremot sigs inget klart om vad som giller f6r
internationella kombitransporter.

Kommissionen verkar 1 hog grad lita pa att utstationeringsreglerna skall 16sa eventuella
konkurrensproblem som kan f6lja av undantagsregeln. Samtidigt 4r resonemangen i forslaget
pafallande oklart nir det giller utstationeringsdirektivets tillimplighet. Medan det klart sigs att
direktivet liksom cabotagereglerna giller f6r nationell kombitransport, sigs inte detta klart
betriffande en internationell kombitransport. Om man utgar fran att utstationeringsdirektivet
giller for internationella transporter 1 enlighet med Kommissionens forslag fran 31 maj om
specialregler for utstationering i vagtransport, skulle det kunna gilla i mottagarlandet, forutsatt
att det dr for godsmottagarens rikning som transporten utfors. Detta forslag liksom det av
Kommissionen 2016 framlagda forslaget till dndringar 1 utstationeringsdirektivet férhandlas dock
tor nirvarande 1 EU institutionerna och det ar oklart vad resultatet blir. Detta oklara lage ar
enligt Transportforetagen ytterligare ett skal till att cabotagereglerna bor gilla ocksa for nationell
vigtransport inom ramen for internationella kombinerade transporter.

En vigtransport kan enligt Kommissionens foérslag godtas som en del av en kombinerad
transport bara om operatéren kan visa att transporten igar i en kombinerad transportoperation.
Forslaget anger i Artikel 3 uttémmande vilka uppgifter som skall kunna limnas betriffande
transporten 1 dess helhet och genomférandet av de olika leden 1 operationen. Fler uppgifter far
inte kravas. Uppgifterna kan tillhandahallas genom olika transportdokument och 1 elektronisk
form. Uppgifterna skall kunna visas upp dven vid en vagkontroll. Motiverade avvikelser fran
uppligget enligt dokumentationen kan godtas enligt en undantagsregel (artikel 3 punkt 6).
Transportforetagen anser att detta forslag dr utmirkt och framatsyftande, inte minst vad giller att
bygga kontroller pa standardiserade elektroniska dokument.

Medlemsstaterna dldggs att vidta de dtgirder som behovs for att stédja behovliga investeringar i
omlastningsterminaler i samrad med angrinsande medlemsstater (artikel 5 och 0).
Transportforetagen vilkomnar ett sidant forslag om nationella stodatgirder inklusive
investeringsplikt och samridd med grannlinder vad giller investeringar i relevant infrastruktur.
Det blir viktigt att finna andra hallbara vagar att stdda den intermodala marknaden én via
cabotageundantag. For svensk del bor dessa fragor dven tas upp inom ramen for den samlade
godstransportstrategi som regeringen aviserat till varen 2018. Det finns i sammanhanget behov
att papeka vikten av kontinuerlig kontakt och samrad inte bara mellan de nordiska linderna utan
ocksd med de Baltiska linderna, Polen och Tyskland.

Avslutande ord

Som tidigare nimnts 4r innehaller denna skrivelse pa grund av den extrema remisstiden mycket
prelimindra stindpunkter. Transportforetagen férbehaller sig och vira medlemsférbund ritten
att inkomma med ytterligare synpunkter fram till remissens officiella slutdatum den 9 februari
2018. Transportforetagen star under mellantiden till férfogande for en dialog och ir beredda att
bidra med synpunkter och faktaunderlag om detta kan vara till nytta under arbetet i
radsarbetsgruppen.
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