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Remissyttrande: Transportstyrelsens rapport om insatser for
att underlatta for sma och medelstora foretag samt
kulturhistorisk verksamhet.

TransportGruppen &r en samarbetsorganisation for atta arbetsgivar- och
branschférbund inom transportnaringen. | TransportGruppen ingar bl.a
Transportindustriforbundet, Sveriges Hamnar och Svenska FlygBranschen.
TransportGruppen har fatt Transportstyrelsens rapport pa remiss och lamnar
hérmed foljande yttrande.

Var kritik mot avgiftsmodellen kvarstar

Huvudprincipen for finansieringen av Transportstyrelsens verksamheter inom
omradena tillsyn, tillstdndsprévning och registerhallning &r att varje enskild
tillstandshavare eller sokande fullt ut ska betala en avgift som motsvarar de
kostnader som arendet genererar hos myndigheten.

TransportGruppen har, tillsammans med andra organisationer inom branschen,
vid olika tillfallen och i olika konstellationer lamnat synpunkter pa den
principiella fragan om hur Transportstyrelsens verksamhet ska finansieras. Vi
hanvisar till gemensamt remissyttrande daterat 2011-06-16 6ver
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter 2012 (TSG 2011-426) samt
remissyttrande 2010-09-27 6ver tva remisser fran Transportstyrelsen och
Naringsdepartementet (TSG 2010-592, TSG 2012-347 respektive
N2010/4895/TE). Det sistnamnda remissyttrandet undertecknades av
Naringslivets Transportrad, TransportGruppen, Sveriges Akeriféretag, Svenska
Bussbranschens Riksforbund, Svenska Flygforetagens Riksférbund (numera
Svenska Flygbranschen), Sveriges Redareférening, Branschforeningen
Tagoperatorerna samt Sveriges Hamnar. Samma organisationer deltog aven i en
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uppvaktning av Riksdagens Trafikutskott den 9 november 2010 med anledning
av regeringens proposition om: Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet”.

Trots bred samstammighet och upprepade forsok fick vara organisationer, och i
forlangningen hela transportsektorn, inte gehor for synpunkterna och
Transportstyrelsens nya avgiftsfinansiering tradde i kraft den 1 januari 2011.

TransportGruppen anser fortfarande att den grundlaggande principen bor vara att
myndighetsutévning ska anslagsfinansieras. Transportnéringens verksamhet,
som belastar myndighetens kostnader, bade bidrar till samhallets utveckling och
kommer samhéllsnyttan till godo. Dagens skatteniva for transportnaringen utgar
dessutom ifran att skatterna bland annat anvands till nédvandig
myndighetsverksamhet. Nagon skattevaxling som kompensation for
Transportstyrelsens hojda avgifter har inte forekommit i detta sammanhang.

Den foreslagna, nya avgiftsmodellen snedvrider konkurrensen

Flygbranschen &r en av vara mest konkurrensutsatta branscher, det &r ocksa en
hogkostnadsbransch med laga till mycket laga resultat for flygoperatérerna. Europas
flygbolag visar pa det nast samsta resultatet i varlden, ca. 1,6% bruttomarginal pa en
omsittning av ca. 100 miljarder euro. Samtidigt ser vi hur allt fler flygbolag gar i
konkurs.

Vad géller sjofarten riskerar avgifter i relation till omséttningen dven hér att falla fel
ut da omsattning ofta &r ett daligt matt pa ett foretags betalningsformaga. Att
sjofarten riskerar att fa kraftigt 6kade avgifter, utan medfoljande dkad service ar
ocksa problematiskt och bor beaktas.

Sammantaget riskerar Transportstyrelsens forslag att langsiktigt driva ut foretag ur
Sverige, med dnnu mindre avgiftsunderlag till foljd. Fortsatter denna trend uppstar
ett synnerligen allvarligt problem genom att Transportstyrelsens intdkter minskar.
Farre operatorer med allt farre tillstand kommer att medfora att Transportstyrelsen
kommer att behdva 6ka sina avgifter allt mer till de operatérer som kommer att
finnas kvar pa svenskt tillstand i framtiden. Saledes skapas en ond spiral. Det ar inte
troligt att Transportstyrelsen kan sanka sina kostnader i samma takt som intékterna
minskar.

I 6vrigt vill vi i denna del hénvisa till Svenska Flygbranschens samt Sveriges

Hamnars remissvar.

Hojda kostnader ger oroande konsekvenser
TransportGruppen vill aterigen uttrycka oro for den kostnadsutveckling
transportsektorn starkt berorts av och dven star infor i framtiden. Flera olika
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initiativ och forslag innebar hojda priser pa transporter. Kraftigt héjda
banavgifter enligt tidigare beslut av regeringen, EU:s forslag till nytt
svaveldirektiv och IMO:s krav pa fartygsbranslen samt hojd koldioxidskatt &ar
nagra av dessa. Det aterstar nu endast tva ar for att anpassa det svenska
transportsystemet till IMO-beslutet som, om det verkstalls vilket allt talar for,
trader i kraft ar 2015. Transportstyrelsens avgiftsfinansiering ar ytterligare en
kostnad ovanpa de ovan angivna som direkt paverkar ekonomin i
transportforetagen och hos transportkparna.

Transportsektorn star infor utmaningen att mota det 6kande transportbehovet och
samtidigt minimera dess miljopaverkan (klimatutslapp, buller, trangsel osv.).
Trafikverkets Kapacitetsutredning anger att full internalisering av alla externa
kostnader bor efterstravas for alla transporter. Om detta kan ségas att rattvisa
skatter och avgifter ar vasentliga for konkurrensneutralitet mellan trafikslag och
transporter i olika lander. Men oproportionella och ensidiga 6kningar pa kort sikt
av transportkostnaderna i Sverige far en negativ inverkan pa konkurrenskraften
for stora delar av naringslivet pa grund av langa geografiska avstand inom landet
och till viktiga marknader pa den europeiska kontinenten.

Genomfor en samlad analys av effekterna av 6kade kostnader innan
avgiftsmodellen slutligt 1aggs fast

| oktober 2011 lamnade TransportGruppen och Naringslivets Transportrad en
skrivelse till Naringsdepartementet om att genomfdra en konsekvensanalys av de
sammantagna effekterna for transportnaringen och naringslivets konkurrenskraft
av okade kostnader. Forslaget aktualiserades for snart tva ar sedan fran
naringslivsorganisationerna och i det arbete som sker inom regeringens
Logistikforum och fanns med i den s.k. Jonkdpingséverenskommelsen i detta
forum. En samlad analys har trots detta &nnu inte genomforts.

Jonkopingsdeklarationens skrivning i denna del behandlades ocksa av
Riksdagens Trafikutskott i betdnkandet 2010/11: TU6 om Avgifter i

Transportstyrelsens verksamhet. Utskottet vdlkomnade initiativet och angav:
”Med anledning av 6nskemalet i motion 2010/11:T4 (S) yrkande 1 om en samlad analys och
utvardering vill utskottet ocksa sarskilt framhalla att vid ett mote i Jonkoping den 25 augusti
2010 kom foretradare for svenskt naringsliv, forskning och offentliga akttrer 6verens om att
utifran sina olika roller samverka i uppfoljningen av prioriterade atgarder. En av dessa ar en
samlad dversyn av den svenska transportnaringens kostnadslige och konkurrensformaga i syfte
att starka naringslivets konkurrenskraft i hela landet. Utskottet valkomnar detta initiativ.
Utskottet bedémer mot bakgrund av ovanstdende att syftet med motion 2010/11:T4 (S) yrkande
1 torde bli vil tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen”.

| skrivelsen till Naringsdepartementet uppmanade Naringslivets Transportrad

och TransportGruppen regeringen att snarast ge lampliga myndigheter i uppdrag
att genomfora en samlad Gversyn av den svenska transportnaringens
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kostnadslage och konkurrensférmaga i syfte att starka naringslivets
konkurrenskraft i hela landet.

Behovet av en samlad Gversyn 6kar mot bakgrund av forslagen i
Kapacitetsutredningen om full internalisering av externa kostnader, om
ytterligare hojningar av banavgifterna under aren 2022-2025 och det langsiktiga
malet i utredningen att alla kostnader for drift, underhall, reinvestering och
trimningsatgarder i infrastrukturen skall finansieras med brukaravgifter.
Organisationerna har senast i ett gemensamt remissyttrande 6ver Trafikverkets
Kapacitetsutredning ater aktualiserat sitt forslag om en samlad analys. Vi
valkomnar darfor att VT har fatt i uppdrag att genomfora en sadan analys men
vill understryka lampligheten att invanta att resultatet av densamma innan
atgarder pa avgiftssidan vidtas.

Ovrigt

Sidan 11, stycke 2.2 Pigiende effektiviseringsarbete.

Det ar gladjande att Transportstyrelsen vidtagit ett ambitiost program
for kostnadseffektiviseringar. Det dr dock tveksamt om 6kningen av
E-tjanster kan riknas som en effektivisering givet att den fasta
personalstyrkan hos Transportstyrelsen inte minskas. I ovrigt
vialkomnar vi naturligtvis att kontrakt och liknande omforhandlas for
att fa ned de I6pande kostnaderna.

Sammanfattningsvis vill TransportGruppen anyo framfora att vi anser att
Transportstyrelsens myndighetsutévning bor anslagsfinansieras, i varje fall i
avvaktan pa en samlad konsekvensbedomning i enlighet med riksdagens och
Jonkopingsdeklarationens stéllningstagande.

ey N

Maria Nygren
Vice vd TransportGruppen
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