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Naringslivets Transportrad och TransportGruppen har fatt Trafikverkets forslag till nationell
plan for transportsystemet 20142025 pa remiss och lamnar ett gemensamt remissyttrande
enligt nedan:

Naringslivets Transportrad ar en samarbetsorganisation for transportképare. Medlemmar ar
drygt 30 svenska industri- och handelsféretag. Skogsindustrierna, Teknikfoéretagen och Svensk
Handel &r huvudman for verksamheten. TransportGruppen ar en samarbetsorganisation for atta
arbetsgivar- och branschférbund inom transportnaringen. | TransportGruppen ingar bl.a
Transportindustriférbundet, Sveriges Hamnar och Svenska FlygBranschen.

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen vill dven hanvisa till innehéllet i de
remissyttranden over Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet som lamnas
av organisationernas huvudman respektive branschorgan.

Organisationernas synpunkter pa planforslaget ar grupperade under féljande rubriker:
Bra fokus pa systematiskt underhall av befintlig infrastruktur

Fokusera pa genomforandet av atgarder

Vi valkomnar strakperspektivet och betoningen av samband mellan internationell
utveckling och nationell infrastruktur

Samplanera infrastrukturen - ta ett samlat grepp pa utbyggnaden av
transportkorridorerna Sverige — Norden - Kontinenten

Forstark intermodalitetsperspektivet ytterligare och lyft fram betydelsen av effektiv
samverkan mellan alla transportslag

Paskynda slutférandet av redan beslutade centrala strakprojekt for naringslivet men som
annu inte fardigstallts. Tidigarelagg atgarder som okar tillganglighet, kapacitet och
framkomlighet

Fokusera mera pa transportsystemens redundans for minskad sarbarhet

Starkare investeringsfokus behovs i statens budget — faststall lagsta investeringsniva!
En flexibel beslutsordning behovs for mindre marknadsatgarder riktade till naringslivets
transporter

Ny princip for finansiering av sjofartsatgarder i den nationella planen avstyrks

Oka anslagen till forskning och innovation planperioden 2014-2025

Intensifiera arbetet med rattvisande samhéllsekonomiska kalkylmodeller. Bristfalliga
kalkyler for gods undervérderar nyttan med tillfrlitliga transporter

Gor samlade konsekvensanalyser av beslutade och planerade avgiftshojningar pa
transporter och effekterna av dessa pa naringslivets konkurrenskraft

Analysera hur EU:s svaveldirektiv fran den 1/1 2015 paverkar behovet av 6kad
transportkapacitet pa vagar och jarnvagar

Omprdva beslutet att kraftigt htja banavgifterna under planperioden

Nya jarnvédgar Jarna-Linkoping (Ostldnken) och Mdlnlycke-Bollebygd tillstyrks givet
vissa forutséttningar

Trafikverket bor ha en hég planeringsberedskap. Viktiga framtidsprojekt som
Norrbotniabanan och en fast HH-forbindelse bor utredas vidare
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» Beakta handelns och bestksnéringens behov av infrastruktur och glém inte
citylogistiken!
» Noggrann uppféljning och kontroll behdvs vid fortsatt inférande av ERTMS i Sverige

* Bra fokus pa systematiskt underhall av befintlig infrastruktur

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen instammer i planforslagets slutsatser att
varda den befintliga infrastrukturen, att utveckla transportsystemet och att lagga ett starkt fokus
pa forebyggande drift och underhall. Det galler sérskilt for jarnvagen, dar bristerna ar storst.

Vi stéller oss bakom den analys som gors i planforslaget av tillstandet for den svenska
infrastrukturen och anser darfor att den bor ligga till grund for beslut om 6kade resurser till
drift och underhall, trimningsatgarder som eliminering av flaskhalsar, samt strategiskt viktiga
investeringar for sammanhangande strak och noder.

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen delar saledes till fullo Trafikverkets syn pa
den avgorande betydelse som drift och underhall av den befintliga infrastrukturen har for
effektiva och tillforlitliga transporter av resendrer och gods. Organisationerna vill i likhet med
vad som gors i planforslaget sarskilt understryka betydelsen av ett systematiskt forebyggande
underhall.

* Fokusera pa genomforandet av atgarder

Fokus maste nu laggas pa genomforandet av de atgarder som identifieras i planforslaget och i
tidigare utredningar som Kapacitetsutredningen och Trafikverkets tidigare gjorda analys av
situationen i det svenska jarnvagsnétet.

Organisationerna anser att allt som gar att utreda av brister inom infrastrukturen ar nu utrett och
analyserat av transportmyndigheterna. Nu behovs politiska beslut om drift, underhall och
investeringar i infrastrukturen. Systematiskt, flerarigt och langsiktigt. Ju tidigare dessa atgérder
kan genomforas, desto béttre.

* Vi valkomnar strakperspektivet och betoningen av samband mellan
internationell utveckling och nationell infrastruktur.

Organisationerna valkomnar det tydliga strakperspektiv som finns i planforslaget dar viktiga
strak och noder identifieras.

Det &r positivt att Trafikverket i ett sarskilt kapitel beskriver sambanden mellan internationell
utveckling och langsiktig nationell infrastrukturplanering. Dar framgar tydligt hur viktiga val
fungerande transporter ar for alla transportslag i Sverige och de internationella kopplingarnas
betydelse for naringslivets konkurrenskraft och Sveriges konkurrenskraft som handelsnation.
Effektiva och vél fungerande godstransporter i Sverige med internationella kopplingar till de
for vart naringsliv viktigaste transportstraken inom EU och Europa av stor vikt. Logistiken &r
en integrerad del i féretagens produktions- och utvecklingsprocess och kraven pa
leveransprecision skruvas upp alltmer. Kundernas krav pa forkortade ledtider och flexibilitet
Okar kontinuerligt. Detta perspektiv bor understrykas ytterligare i den av regeringen faststallda
nationella infrastrukturplanen for 2014—2025.

| Trafikverkets planforslag finns en karta som visar trafikslagsévergripande strak med stor
relevans for saval internationella gods- som persontransporter. Naringslivets Transportrad och
TransportGruppen anser att redovisningen bor ersattas med tva separata kartor som visar
trafikslagsévergripande strak uppdelat pa internationella person- respektive godstransporter.

* Samplanera infrastrukturen - ta ett samlat grepp pa utbyggnaden av
transportkorridorerna Sverige — Norden - Kontinenten



Naringslivets Transportrad och TransportGruppen kan inte nog understryka vikten av en
koppling mellan nationell och europeisk infrastrukturplanering for sammanhéngande strak och
noder. De viktiga transportstraken slutar inte vid svenska gransen! Att koppla ihop det svenska
transportsystemet med évriga Europas &r av stor vikt for att sékerstalla den fria rorligheten av
varor och personer. Darfor maste TEN-T och det europeiska perspektivet integreras i den
svenska infrastrukturplaneringen.

Sambanden mellan internationell utveckling och langsiktig nationell infrastrukturplanering bor
konkretiseras. Regeringar och transportansvariga myndigheter och organ inom de nordiska
landerna och EU kan genom koordinerade atgarder skapa forutsattningar for 6kad
tillgdnglighet, kapacitet och transportkvalitet mellan de nationella och internationella
transportstraken. Regeringen bor verka for att sa sker.

I den Nationella Transportplanen bér denna koppling tydliggéras genom en snabb utbyggnad
for okad kapacitet i de viktigaste nationella godsstraken och deras anknytning till de for svenskt
naringsliv viktigaste Trans-Europeiska Transportnatverken (TEN-T), sjdmotorvagar, sarskilda
godskorridorer for jarnvagstransporter, ERTMS-korridorer och andra korridorsinitiativ. Ett
lamplig samlande beteckning — ett paraply - for samordnade insatser mellan de nordiska
landerna och olika organ inom EU ar: Grona korridorer i Europa for effektiva och hallbara
godstransporter dar infrastruktur och logistiklosningar integreras i samverkan med
naringslivet. Sverige har genom sin roll som koordinator i EU-projektet SWIFTLY Green fatt
en nyckelroll i detta arbete,

Vara organisationer vill &ven understryka vikten av en systematisk och langsiktig finansiering
av viktiga nationella infrastrukturstrak kopplat till en sakrad langsiktig medfinansiering pa EU-
niva av de Trans-Europeiska Transportnatverken inom ramen for Fonden for ett sammanlankat
Europa (CEF).

Den beslutade utbyggnaden av en fast forbindelse 6ver Fehmarn Belt ar exempel pa ett projekt
av stor betydelse for person- och godstrafiken mellan alla de nordiska landerna och den
europeiska kontinenten. Oppnandet av Fehmarn Belt-forbindelsen planeras ske 2021, d.v.s.
under den aktuella planeringsperioden 2014-2025. Den fasta dansk-tyska forbindelsen kommer
ytterligare att 6ka trafiktrycket 6ver Oresund och paverka transportsystemet i Syd- och
Mellansverige. Det visar den kraftigt 6kade transportutvecklingen efter tillkomsten av
Oresundsforbindelsen, varfor Sverige behdver ha god framférhalining for att kunna maéta ett
Okat transportbehov i Syd- och Mellansverige som en foljd av Fehmarn Belt forbindelsen. Det
kan exempelvis handla om att paskynda elimineringen av olika flaskhalsar for tagtrafiken i
Skane. For denna och andra internationella transportkorridorer pa jarnvag ar det angelaget att
taglangder, lastprofiler och axellaster samordnas mellan landerna.

Pa samma satt som for jarnvéagsstraken ar det av storsta vikt att huvudstraken i det svenska
vagtransportsystemet haller en hog standard. Det galler sarskilt vagstrak men en hog andel tung
trafik. Det ar ett ként faktum att exempelvis E20 mellan Orebro och Géteborg ar behaftad med
effektivitets- och kapacitetsproblem som behdver atgardas genom en uppgradering till
motorvagsstandard for att reducera stérningar och olycksrisker.

* Forstark intermodalitetsperspektivet ytterligare och lyft fram betydelsen
av effektiv samverkan mellan alla transportslag

Sveriges geografiska lage pa den skandinaviska halvon och den 6ppna svenska ekonomin med
en stor utrikeshandel &r beroende av effektiva sjo- och flygtransporter for tillvéxt och
utveckling. Samspelet mellan alla transportslag maste darfor fungera. Tyngdpunkten i det
foreliggande forslaget ligger pa underhall och investeringar av véagar och jarnvagar 2014--2025.
Samtidigt kan inte betydelsen av sjofart och flygférbindelser i fungerande transportkedjor
tillsammans med vdg- och jarnvagstransporter nog understrykas. Detta kan och bor ytterligare
fortydligas i den slutliga planen som regeringen faststaller.

* Paskynda slutférandet av redan beslutade centrala strakprojekt for



naringslivet men som annu inte fardigstallts. Tidigarelagg atgarder som
okar tillganglighet, kapacitet och framkomlighet

Pa jarnvagsomradet har Naringslivets Transportrad och TransportGruppen redan tidigare
prioriterat tre centrala godsstrak av riksintresse och som aterfinns i Trafikverkets 12-ariga
planférslag:

- Dubbelspar Hallsberg — Mjolby for 6kad kapacitet pa hela det sammanhéngande godsstraket
genom Bergslagen.

- Investeringar for 6kad barighet och kapacitet pa Bergslagsbanan/Vaster om Vénern.

- Dubbelspar pd Hamnbanan och ny Marieholmsbro till Goteborgs Hamn.

I Trafikverkets planforslag anges under rubriken namngivna investeringar och brister atgéarder
pa godsstraket Hallsberg-Degerdn (Mjolby) i tre olika etapper for dubbelspar under
planperioden 2014-2025. Dock ligger 65 procent av objektskostnaden for den sista aterstaende
etappen Hallsberg-Asbro utanfér planperioden ar 2026 och framgent. Konsekvensen av
segdragna etappvisa utbyggnader av angelagna projekt, snarare an kraftsamling for ett snabbare
genomfdrande blir en utdragen genomforandetakt. Néringslivets Transportrad och
TransportGruppen ser detta som en orimligt lang genomforandetid och vill darfor se ett omtag,
innebarande att hela projektet kan fardigstallas tidigt under denna planperiod.

| Trafikverkets planforslag anges dven under namngivna investeringar och brister atgarder pa
Marieholmsbron och Hamnbanan i Goteborg for 6kad kapacitet och dubbelspér 6ver Gota Alv
under aren 2014-2019. Etappen Kuville — Eriksbergsmotet &r dock inte med, vilket vara
organisationer ser som en orimligt 1ang genomférandetid. Aven hér bor ett omtag ske.

| Trafikverkets planférslag anges under rubriken namngivna investeringar och brister atgarder
pa olika delar av Bergslagsbanan for 6kad kapacitet och barighet. Samtidigt konstateras i
planforslaget att Bergslagsbanan har ”lag barighet pa vissa etapper och behover rustas”.
Trafikverket bedomer att kapacitetsbrister kommer att kvarsta efter ar 2025. Mot bakgrund av
godsstrakets Bergslagsbanan/Vaster om Vanern betydelse liksom banans majligheter att avlasta
den hart trafikerade Véstra stambanan foreslar Naringslivets Transportrad och
TransportGruppen att Trafikverket genom att paskynda investeringar och underhallsinsatser for
okad kapacitet och barighet tar tillvara mojligheten att separera gods- och persontrafik pa
Véstra Stambanan.

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen har erfarit att Trafikverket pa begéran av
Riksdagens Trafikutskott har redovisat mojligheterna att tidigareldagga byggstarter pa de ovan
namnda tre straken som vara organisationer identifierat som mycket centrala for naringslivets
godstransporter pa jarnvag. Enligt Trafikverkets aterkoppling till Trafikutskottet ar
forutsattningarna harfor goda, vilket ger oss gott hopp om att den foreslagna planen kan &ndras
i dessa delar.

* Fokusera mera pa transportsystemens redundans for minskad sarbarhet

Under de senaste aren har flera handelser intraffat som visar transportsystemens sarbarhet. Fyra
illustrationer till detta som medfort stora effekter pa naringslivets produktion &r:

- 2010 Vinterproblemen i borjan av aret. Tre fjardedelar av de totala tdgforseningarna i borjan
av aret drabbade godstransporterna.

- 2010 — 2011 november — mars Vinterproblem.

- 2012. 30 november — 15 december. Ursparning pa Jylland. Stora effekter for svensk export
(skogsindustrin) och returtransporter.

- 2013 maj-juni. Stambanan genom Ovre Norrland. Tre olika ursparningar.

For transportkopare och transportforetag innebar dessa handelser att merkostnader uppstar for
forsenade transporter. Det innefattar kostnader for omledning till sjofart, vagtransporter och via
alternativa sparforbindelser dar sadana finns, minskad volym i produktionen,



stillestandskostnader, leveransforseningar och i varsta fall negativ paverkan pa kundrelationer
och utebliven fakturering. Godstransporters samhallsnytta kommer heller inte fram i de
samhallsekonomiska kalkylmodeller som tillampas vid beslut om vilka projekt som ska
prioriteras. Faktorer som hogre tillforlitlighet och mindre sarbarhet vid investeringar i
godsrelaterade projekt fangas inte upp. Mer om detta langre fram i remissyttrandet.

Trafikverket gor i den regionala genomgangen i planforslaget skrivningar om vikten av
godsstrak med hog redundans och robusthet. Naringslivets Transportrad och TransportGruppen
instammer i detta och anser att det &r viktigt att de utpekade huvudstraken for vag och jarnvég
ges en robusthet och redundans for att langsiktigt sakra en god kapacitet samt mojliggora
nodvandiga okningar av transportarbetet for gods till gagn for tillvaxt och valstand liksom for
en hallbar utveckling. Ett exempel pa sadan robusthet kan vara en elektrifiering av utvalda
delar av det annu ej elektrifierade jarnvagsnatet samt att halla alternativa tagvagar i gott skick
vad galler barighet och kapacitet. Méjligheter till snabb och effektiv omledning av godstag vid
langvariga stopp bor betraktas som en del av ett fungerande huvudstrak. Sadana investeringar
bidrar ocksa till uppfyllande av miljomalen samtidigt som robustheten och redundansen i
jarnvagssystemet 6kar. Nyttor kan i denna del tillgodogoras saval for godstransporter som
persontransporter.

* Starkare investeringsfokus behdvs i statens budget — faststall lagsta
investeringsniva!

Under hela planperioden 2014--2025 kommer saval nartidssatsningar med fokus pa ett snabbt
genomfdrande som langsiktiga insatser for systematiska hojningar av infrastrukturens kvalitet
att behdvas. Organisationerna foreslar darfor att ett golv infors for statens investeringar i
infrastruktur pa samma satt som det nu finns utgiftstak och 6verskottsmal i statens budget.
Syftet ar att framja langsiktighet i statens agerande pa infrastrukturomradet.

Staten bor betrakta finansieringen av infrastrukturen klarare som en investering. En investering
som ska ge en framtida avkastning. Det ar ett synsétt som dagligen tillampas inom néringslivet
utifran ett investeringsperspektiv.

Transportinfrastruktur ar i grunden en nationell tillgang och ett medel for tillvéxt, forstarkt
konkurrenskraft och sysselsattning. Staten har en férutsattningsskapande roll och investeringar
i infrastruktur &r i huvudsak en statlig angelagenhet. Att svara for merparten av investeringar i
och underhall av infrastrukturen i det svenska transportsystemet maste betraktas som en
karnverksamhet. Det galler sarskilt de nationella godsstraken och anslutningarna till de
strategiska noderna.

Andra finansieringsformer sasom medfinansiering fran kommuner, lan, regioner, pensions- och
investeringsfonder, Offentlig-privat samverkan OPS och brukaravgifter &r komplement.
Medfinansieringslésningar som inbegriper naringslivet blir intressanta i de fall foretag har
direkt nytta av infrastrukturen i sin verksamhet och ges ett direkt inflytande éver investering,
underhall och kapacitetstilldelning av denna infrastruktur. Vara organisationer ser nagot av en
overtro i politiken pd mojligheterna att genom OPS generera resurser till
infrastrukturinvesteringar. OPS-l6sningar ar framfor allt ett satt att 6ka effektiviteten i
resursutnyttjandet genom stérre samlade entreprenader och funktionsupphandlingar och en mer
andamalsenlig fordelning av risker pa offentliga och privata intressenter snarare an en
finansieringslsning.

* Ny princip for finansiering av sjofartsatgarder i den nationella planen
avstyrks

| planférslaget ndmns att Trafikverket och Sjofartsverket gemensamt har formulerat en
grundlaggande princip rérande finansiering av sjofartsatgarder i den nationella planen. | planen
ska det for investeringar i farleder och slussar finnas en delfinansieringskalla, statsanslaget ska
alltsa utgéra mindre an 100 procent av den totala finansieringen. Naringslivets Transportrad
och TransportGruppen avstyrker denna princip som innebér ett generellt sarkrav pa



medfinansiering av sjOfartsrelaterade investeringar. Principen forefaller synnerligen marklig
och gar pa tvars mot intentionerna i den av regeringen i borjan av detta ar presenterade
handlingsplanen att stirka sjdfartens och sjofartsnaringens konkurrenskraft.

* En flexibel beslutsordning behdvs for mindre marknadsatgarder riktade
till naringslivets transporter

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen foreslog i vart tidigare gemensamma
remissvar pa Kapcitetsutredningen till Trafikverket ett sarskilt transportslagsovergripande
investeringsanslag for marknadsatgarder riktade till naringslivets transporter. Vara
organisationer anser fortfarande att motiven bakom detta forslag ar starka. Trafikverket bor
darfor ges mandat att besluta om resurser till anpassningar av infrastrukturen som relativt
plétsligt kan dyka upp. Projekten ska vara [l6nsamma och marknadsdrivna samt vara foranledda
av t ex strukturférandringar i naringslivet, omlaggning av logistiska floden eller for att
eliminera flaskhalsar i transportsystemet.

Ett sddant sarskilt investeringsanslag skulle skapa en nodvandig flexibilitet i
medelsanvandningen. Det maste inom Trafikverket finnas mojlighet for att sadana nya
onskemal ska kunna hanteras snabbt och utan att invéanta en helt ny planeringsomgang.

* Oka anslagen till forskning och innovation planperioden 2014-2025

Trafikverket inleder sitt forslag till nationell plan med ett avsnitt om forskning och innovation
for fornyelse av transportsystemet vilket ar mycket positivt. | avsnittet foreslas att 6 916
miljoner kronor avsétts for FOI under perioden 2014--2025.

I relation den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfrastrukturen

pa 522 miljarder kronor for planeringsperioden 2014--2025 innebér detta att drygt en procent
av planeringsramen avstts till forskning och innovation. Naringslivets Transportrad och
TransportGruppen anser att statens anslag till forskning inom transportsektorn &r laga jamfort
med Fol-investeringar i andra teknik- och kapitalintensiva branscher. En intensifierad satsning
pa Fol fran statsmakternas sida bor syfta till att effektivisera hela transportsystemet saval
infrastrukturen, persontrafik som godstransporter och utveckling av attraktiva, hdgpresterande
och kostnadseffektiva fordon samt 6ka forutsattningarna for samverkan mellan transportslagen.
Fol-insatser med en sadan inriktning ar av betydelse for 6kad kapacitet, tillganglighet och
framkomlighet exempelvis majlighet att kéra tyngre, langre, bredare och hégre tag- och
vagfordon. Forum for Innovation inom Transportsektorn har tagit initiativ till utarbetandet av
HCT-fardplaner, High Capacity Transports for vég, jarnvag och bussystem.

Generella atgarder behovs for 6kad kapacitet, barighet, fler dubbelspar/maétesspar och effektiv
strommatning pa viktiga strak for godstransporter pa jarnvag. Att detta ar genomforbart visar
resultaten fran den forskning som bedrivs vid Kungl. Tekniska Hogskolan i fragor rérande
nuldge, begrénsningar och mojliga forbattringar vad avser kapacitet och effektivitet for
godstransporter pa jarnvag och som visar att mojligheterna ar stora till avsevart forbattrad
lastkapacitet genom att utveckla parametrar som taglangd, vagnmassa, meterlast, lastprofil m.fl.

Darfor behovs generella atgarder for okad kapacitet, barighet, fler dubbelspar/métesspar och
effektiv strommatning pé viktiga strak for godstransporter pa jarnvag, exempelvis Sodra
stambanan, Bergslagsbanan/Véaster om Vanern, Ostkustbanan, Norra Stambanan och
Stambanan genom Ovre Norrland.

Jarnvagsgruppen pa KTH har i juni i ar till Forum for Innovation inom Transportsektorn
presenterat ett forslag till Fardplan for utveckling av godstransporter pa jarnvag och
kombitransporter. Closer, som &r en nationell arena inom transporteffektivitet for forskning,
utveckling och innovation, har i april presenterat ett motsvarande forslag till Fardplan for High
Capacity Transports - V&g.



Forskning och innovation behdvs parallellt med att den nya nationella planen genomfors.
Staten kan bidra till ett snabbare genomslag pa marknaden genom anslag till introduktion,
utveckling och demonstration av anvandarorienterade Idsningar. Genom att skapa
forutsattningar for 6kade forskningsinsatser och innovation under den kommande planperioden
sakerstalls nyttan av gjorda investeringar och underhallsinsatser. Parallella insatser for
forskning och innovation samtidigt som investeringar och underhall sker ger 6kade kunskaper
och skapar nya losningar. Trafikverket anger sjalva i planforslaget att den foreslagna nivan att
6 916 miljoner kronor avsétts for FOI under perioden 2014--2025 inte motsvarar det belopp
som av respektive transportmyndighet redovisats i den av myndigheterna i juni 2013 lamnade
sérskilda rapporten till regeringen kallad: ”Utredning och samlad redovisning av transport-
myndigheternas forsknings— och innovationsverksamhet.” Darfor foreslar Naringslivets
Transportrad och TransportGruppen att statens anslag till transportforskning och innovation
okar under de kommande 12 aren.

Organisationerna anser vidare det vara av stor betydelse att statens anslag till forskning och
innovation inom sjofart och flyg 6kar. Som anges i transportmyndigheternas gemensamma
rapport fran juni i ar till regeringen sa har Sjofartsverket och Luftfartsverket for narvarande
ingen offentlig finansiering av FOI forutom de begréansade medel (35 respektive 5 miljoner)
som anvisats av regeringen via Trafikverket 2013. Det ar angeléaget att en langsiktig FOI for
sjofart och flyg sékerstélls for hela planperioden.

* Intensifiera arbetet med rattvisande samhallsekonomiska
kalkylmodeller. Bristfalliga kalkyler for gods undervarderar nyttan med
tillforlitliga transporter

Néringslivets Transportrad och TransportGruppen har i olika sammanhang framfort till
Trafikverket och Naringsdepartementet att beslutsunderlagen for drift och underhall och
utbyggnad av infrastrukturen bor omfatta ett bredare perspektiv pa samhéllsnyttan av
godstransporter. Vi vill anyo understryka detta. Skalet ar den uppenbara risken for att de
resurser som avsatts for investeringar i infrastruktur riskerar att inte allokeras till de for
samhallet vardefullaste projekten.

En promemoria om “Godstransporter och samhallsekonomiska kalkyler” har utarbetats av Vag-
och Transportforskningsinstitutet (VTI) pa uppdrag av Naringslivets Transportrad och
Skogsindustrierna. Promemorian beskriver problemen med samhallsekonomiska kalkyler for
godstransportprojekt och att nyttan av tillforlitliga godstransporter inte kommer fram i de
kalkylmodeller som tillampas. Problemet bestar i att alla relevanta nyttor for naringslivet
relaterade till tidsvinster och forbattrad tillforlitlighet eller andra kostnadsbesparingar inte
inkluderas pa ett adekvat satt i kalkylerna. Den 6vergripande bilden enligt studien fran VTI ar
att forskningen och utvecklingen pa omradet vardering av godstransportrelaterade nyttor ar
"plottrig” och att det finns lite kontinuitet. Manga projekt startar ”pa ny kula” utan hansyn till
tidigare studier.

Trafikverket har initierat tva pilotprojekt vilket valkomnas av organisationerna. Vidare pagar
ett arbete inom det som kallas Arbetsgruppen for Samhéllsekonomiska Kalkylvarden och
analysmetoder inom transportomradet (ASEK) och som syftar till en 6versyn av vilka
kalkylvarden och analysmetoder som ska anvandas i Trafikverkets samhallsekonomiska
bedémningar.

Trafikverket anger i sitt lamnade forslag till Nationell plan for transportsystemet att ”Metoder
och processer” ar ett av fem Forsknings- och innovationsomraden som transportmyndigheterna
ska fokusera pa i sin FOI-verksamhet. Naringslivets Transportrad och TransportGruppen
forutsatter att FOI kring réttvisande vérden for godstransporter i de samhéllsekonomiska
kalkylmodellerna ges ett stort utrymme inom detta omrade. Mot bakgrund av regeringens
kommande beslut om en nationell plan for transportsystemet 2014-- 2025 ar det saledes av



storsta vikt for ndringslivet att samhéllsnyttan av godstransporter ges en rattvisande vardering i
de kalkylmodeller som ligger till grund for atgardsplaneringen.

* Gor samlade konsekvensanalyser av beslutade och planerade
avgiftshojningar pa transporter och effekterna av dessa pa naringslivets
konkurrenskraft

Néringslivets Transportrad och TransportGruppen har liksom regeringens Logistikforum
uppmanat Naringsdepartementet att lata genomfora en konsekvensanalys av de sammantagna
effekterna for transportnédringen och néringslivets konkurrenskraft av 6kade kostnader. |
december 2012 fick VTI i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag om trafikens
samhallsekonomiska kostnader. | uppdraget som ska redovisas senast den 1 november 2014
angavs att: "VTI1 bor dven ta fram underlag utifran Sveriges geografiska forutsattningar samt
naringslivets totala kostnadsbild och konkurrenssituation i olika delar av landet avseende
trafikens samhéllsekonomiska kostnader".

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen kan konstatera att avgiftsfragorna ar
hogaktuella i nartid sdsom den framtida utvecklingen av banavgifter, sjofartsavgifter,
effekterna av EU:s svaveldirektiv, den framtida trafikbeskattningen i ljuset av den av
regeringen tillsatta utredningen om Fossilfri fordonstrafik samt utifran konsekvenserna av full
internalisering av externa kostnader dar regeringen i infrastrukturpropositionen fran oktober
2012 angett att: ”Principen om att trafiken ska béra sina samhéllsekonomiska kostnader bor
aven fortsatt vara en utgangspunkt i transportpolitiken”.

Organisationerna kan ansluta sig till principen om internalisering av externa kostnader men vill
samtidigt starkt understryka vikten av genomarbetade konsekvensanalyser av sadana beslut.
Regeringen bor darfor paskynda genomfdérandet en samlad éversyn av den svenska
transportnaringens kostnadslage och konkurrensférmaga i syfte att starka naringslivets
konkurrenskraft i hela landet.

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen konstaterar att de svenska
transportmyndigheterna i dag inte har regeringens uppdrag att koordinera sina olika
avgiftshéjningar. Vara organisationer foreslar darfor att regeringen ger samtliga
transportmyndigheter — Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen — i
uppdrag att koordinera sina framtida avgiftshdjningar och att genomféra gemensamma,

samlade konsekvensanalyser.

* Analysera hur EU:s svaveldirektiv fran den 1/1 2015 paverkar behovet
av okad transportkapacitet pa vagar och jarnvagar

Trafikverket skriver i sitt planforslag for 2014—2025 att: "Végtransporterna okar pa grund av
hojda banavgifter for godstrafiken pa jarnvag samt av infoérande av svaveldirektivet for sjofart”.

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen anser att detta i sig motiverar att regeringen
infor faststillandet av den Nationella Infrastrukturplanen for 2014—2025 gor en sarskild
analys av hur EU:s svaveldirektiv fran den 1 januari 2015 paverkar behovet av dkad
transportkapacitet pa vagar och jarnvagar och vilka atgarder som svaveldirektivet foranleder.
Regeringen har tidigare uppdragit at Trafikanalys att i samarbete med Trafikverket,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen gora en konsekvensanalys som ska slutredovisas den 31
oktober i ar. Dock sags inget i uppdraget om att foresla olika atgarder for att underlatta en
omstallning. Bara analys racker dock inte.

* Omprova beslutet att kraftigt h0ja banavgifterna under planperioden

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen ar kritiska till de kraftigt hojda banavgifter
som anges i Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025. Vi &r
samtidigt medvetna om att héjningarna féreslas som féljd av regeringsbeslut. Totalt beraknas i



planforslaget uttaget av banavgifter uppga till 22,8 miljarder kronor under hela planperioden
2014--2025. Sa sent som 2010 uppgick de banavgifter som betalades av trafikforetagen till
cirka 600 miljoner kronor for ett enstaka ar enligt Trafikverkets tidigare Kapacitetsutredning.
Naringslivets Transportrad och TransportGruppen foreslar att en omprévning sker av det
tidigare regeringsheslutet om héjda banavgifter t.o.m. ar 2021 och fortsatta hojningar till 2025
enligt Trafikverkets nu l&mnade planforslag. Det &r inte rimligt att borja med att hoja avgifterna
for en tjanst som inte annu levererats. Det ar forst nar en battre underhallen infrastruktur
faktiskt foreligger som det ar rimligt att ta mera betalt for den.

Vara organisationer forordar att nya planeringsmetoder som successiv tilldelning tillampas for
att 6ka kapaciteten i jarnvagssystemet. Darmed skapas forutsattningar for en dkad
jarnvagstrafik och darmed 6kade intakter fran banavgifter. Differentierade avgifter for
transporter ar acceptabla.

* Nya jarnvagar Jarna-Linkoping (Ostlanken) och Mdélnlycke-Bollebygd
tillstyrks givet vissa forutsattningar

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen tillstyrker dessa investeringar och
konstaterar samtidigt att resurser for en fortsatt utbyggnad av hdghastighetsbanor saknas i
Trafikverkets forslag till nationell plan for 2014—2025. Vara organisationer har naturligtvis
ingenting emot nyinvesteringar och andra atgarder for béattre persontrafik, eftersom dessa aven
ger kapacitetsokningar for godstrafik pa befintliga banor. En sadan framtida utbyggnad av
hoghastighetsbanor far dock inte ske pa bekostnad av de atgarder som vi tidigare har berort i
detta yttrande. Sverige maste kunna gora bade och: Effektivisera befintlig infrastruktur for okad
kapacitet och tillganglighet och langsiktigt investera i ny. Det forutsatter dock att den
ekonomiska investeringsram som beslutats av regering och riksdag ar pa en niva som medger
framtida satsningar pa t ex hoghastighetsbanor utan att angelagna drifts- och underhallsinsatser
av befintlig infrastruktur asidosatts. Sddana maste ovillkorligen finansieras separat och i
sérskild ordning.

* Trafikverket bor ha en hdg planeringsberedskap. Viktiga framtidsprojekt
som Norrbotniabanan och en fast HH-forbindelse bor utredas vidare

Trafikverket har nodgats till harda prioriteringar i sitt forslag, vilket medfért att manga
infrastrukturprojekt inte har kunnat rymmas inom den ekonomiska planeringsramen for 2014—
2025. Naringslivets Transportrad och TransportGruppen anser att Trafikverket bor ha en hog
planeringsberedskap. Viktiga framtidsprojekt ingaende i Botniska korridoren, som
Norrbotniabanan och en fast férbindelse mellan Helsingborg och Helsingdr bér utredas vidare
inom Trafikverket for att avgora deras betydelse for att kunna mota ett langsiktigt 6kat behov
av transportkapacitet pa jarnvag. | likhet med vad som anforts i foregaende avsnitt kravs aven
for dessa bada projekt separata anslag utéver planeringsramen.

* Beakta handelns och besoksnaringens behov av infrastruktur och glém
inte citylogistiken!

Den 6kade urbaniseringen och den snabba inflyttningen till stdderna leder till att
framkomligheten i dessa kommer bli en allt viktigare faktor for att skapa tillvéxt och
arbetstillfallen i framtiden. Mellan 2001 och 2010 6kade privatkonsumtionen med 26 procent,
enligt Konsumtionsrapporten 2012 fran Handelshdgskolan i Goteborg. Det innebér att behovet
av godstransporter i vara stader kommer att 6ka bade genom inflyttning och till f6ljd av 6kat
valstand. Det finns ocksa betydande miljovinster i en 6kad transporteffektivitet i vara
innerstader. Konsumenter kommer dven i allt hdgre utstrackning anvéanda sig av e-
handelstjanster. Fram till 2030 beraknas e-handeln ha 6kat fran cirka fem procent till 25
procent av detaljhandelns totala omséttning. For att garantera att e-handeln kan fortsétta att
vaxa kravs framst forbattrad infrastruktur, effektivare varudistribution samt smidiga och sékra
returlésningar. Aven hemleveranser av mat kommer bli allt vanligare i framtiden, och minskar
drastiskt mangden bilar i bostadsomradena.
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Detta kommer att leda till &ndrade distributionsmonster som stéller krav pa framsynthet i
infrastrukturplaneringen. En fordel som ofta framhalls &r det minskade behovet av
biltransporter for konsumenten, men det kommer & andra sidan stélla krav pa att handels- och
distributionsforetagen kan skapa en effektiv varudistribution med smidiga och sakra
returlosningar. Trafikverket bor darfor fa ett tydligt uppdrag i att bista kommuner med kunskap
och utredningsresurser for att utveckla och trygga godsforsorjningen i vara stader.

Besoksnéaringen i Sverige ar under stark tillvaxt och genererar arbetstillfallen i tatorter men
aven i glesbygd. Samtidigt som sysselsattningen inom manga traditionella basnaringar i Sverige
har minskat, har turismen bidragit till 37 100 fler sysselsatta sedan 2000. Under 2012
sysselsattes (enligt Tillvaxtverkets statistik) nastan 168 000 personer med turismrelaterat
arbete, dvs. inom den svenska besdksnaringen. Sarskilt i glest befolkade delar av landet kan
turismen manga ganger vara den enda naringsgren som vaxer, och for flera kommuner har
turism och/eller handel inneburit ett rejalt uppsving i arbetstillfallen och skatteintékter. Utanfor
storstadsregionerna har pa manga hall handelsplatser vuxit fram — ett tecken pa att handel och
transporter &r starkt integrerade i besdksnéringen.

For att skapa forutsattningar for fler framgangsrika handelspraglade destinationer som t ex de
granshandelspraglade Haparanda, Charlottenberg, Tocksfors och Strémstad samt Ullared med
Gekas kravs god tillganglighet som forutsattning for effektiva transporter av varor och kunder.
Hér kan ofta infrastrukturen vara avgorande for etableringen av nya foretag och for deras
mojligheter att erbjuda sysselsattning. Infrastrukturens kvalitet, liksom tillgangen till effektiva
forbindelser via bil, flyg, tag, farjor och buss (var for sig eller i kombination) ar med andra ord
avgorande for vara turistdestinationer, inklusive handelsplatserna. Darfor behover Trafikverket
ha ett mer strategiskt synsatt pa besoksnaringen och beakta denna narings behov i
infrastrukturplaneringen pa motsvarande satt som sker for andra naringsgrenar.

Framvéxten av handelsetableringar utanfor staderna eller distributionscentraler stéller krav pa
att Trafikverket och kommuner kan samarbeta i situationer dar det nationella vag- och bannatet
moter det kommunala vagnatet. Ett konkret exempel dar skilda intressen kommer i konflikt &r
vid planeringen av av- och pafarter till Europavégar. Det ar for 6vrigt en konkret insats som
Trafikverket kan gora for att underlatta for citylogistiken.

Handelns varufloden importeras i hog utstrackning, vilket borde avspeglas tydligare pa kartan
over infrastrukturen i Sverige. Manga handelsforetag vill anvanda sig av tagtransporter i storre
utstrackning for att minska miljopaverkan och for att konsumenterna efterfragar miljévanliga
transporter. Tagtransporter maste da vara mindre stérningskansliga, mer flexibla och billigare.
Person- och godstrafik maste kunna ske utan att godstrafiken prioriteras lagre.

Tag och lastbilstransporter maste fungera under hela aret med sa fa avbrott som majligt.
Exempelvis omfattas livsmedelsdistribution av strikta krav pa hygien och hallbarhet vad géller
lagerhallning och distribution, vilket staller krav pa att transportkedjan inte utsatts for avbrott
eller forseningar. Dagligvaruhandelns forsorjningsansvar borde véga tungt vid
infrastrukturplanering och vid vardering av vad det kostar for butikerna i utebliven forsaljning i
handelse av forseningar.

* Noggrann uppféljning och kontroll behdvs vid fortsatt inforande av
ERTMS i Sverige

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen understryker vikten av att fortsatt inférande
av ERTMS i Sverige gors pa ett sadant satt att inte nya barriarer av tekniskt eller ekonomiskt
slag skapas som motverkar en dppen och dynamisk jarnvagsmarknad. Sverige bor &ven ta
hansyn till hur och nar ERMTS inférs i 6vriga EU sa att det inte uppstar en konkurrensnackdel
for svenskt néringsliv.



11

Naringslivets Transportrad och TransportGruppen anser att simuleringar och systemtester i sa
stor utstrackning som mojligt bor goras off-line for att minimera storningar vid idrifttagning pa
berdrda banor, som annars kan fa stora konsekvenser for alla aktorer, inte minst varuagarna.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD TRANSPORTGRUPPEN
Per Bondemark Guy Ehrling Maria Nygren

Ordforande Kanslichef Vice vd



