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Svenska Flygbranschens svar pa regeringens remiss av SOU 2019:7 ”Skogsbrdnderna
2018”

Svenska Flygbranschen (SFB) lamnar harmed svar pa regeringens remiss av SOU 2019:7
"Skogsbranderna 2018”".

SFB har cirka 90 medlemsféretag som tillsammans representerar en betydande del av den
kommersiella flygnaringen i Sverige, inklusive de allra flesta kommersiella helikopterforetagen. Det
stora flertalet av dessa helikopterforetag arbetade mycket effektivt med brandslackning under
sommaren 2018, nar de val kallades in...

Allmdanna kommentarer

Som tydligt framgick efter de stora branderna sommaren 2018 utgjorde de svenska civila
helikoptrarna en mycket viktig och effektiv brandbekdampningsresurs. | dagslaget finns ett stort antal
helikoptrar i Sverige som kan sattas in i den typen av verksamhet. Bara bland SFBs medlemmar finns
over 40 helikoptrar med utbildad och erfaren besattning och alla tillstand for att utfora
brandbekampning.

Enligt siffror som SFB tagit del av flég de civila helikoptrarna mer &n 3000h
brandbekdampningsuppdrag under sommaren 2018 vilket kan jamféras med ca 270h for forsvarets
helikoptrar och ca 700 timmar for de utldndska helikoptrarna. Dartill kommer ca 350h utldndska
brandflygplan.

Nar det galler kostnaderna for insatserna framkommer tydligt bilden av de svenska civila
helikoptrarnas effektivitet: En forsiktig utrdkning som SFB gjort visar t.ex. att de svenska civila
helikoptrarna flég ca 10 ggr mer for bara ca 70% av kostnaden av vad de militdra helikoptrarna
kostade skattebetalarna.

SFB har inte tagit del av nagon sammanstallning av MSBs som visar hur mycket brandbekampningen
fran luften under sommaren 2018 totalt kostat eller den genomsnittliga timkostnaden for de
utlandska helikoptrarna men med en genomsnittlig timkostnad fér de svenska civila helikoptrarna,
inkl piloter, underhall, kring-utrustning, tankanlaggningar med personal/lastbilar mm, pa ca 13000kr
ar de sannolikt en svarslaget effektiv resurs for Sverige.

MSB infér sommaren 2019 nu handlat upp civila helikoptrar for skogsbrandbekdmpning och de har
redan varit i luften atskilliga timmar och bekdmpat de for aret tidiga mark- och skogsbranderna.
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Erfarenheterna fran branschens sida av detta nya samarbete ar hittills mycket positiv och det torde
nu vara bekraftat att Sverige bast och effektivast bekdmpar brander i ett tidigt skede i
brandforloppet med hjalp av civila helikoptrar. Vi ser nu framvaxten av ett mycket konstruktivt och
kostnadseffektivt samarbete mellan det offentliga och néaringslivet och vi vill gdrna fordjupa detta
efter hand.

Specifika kommentarer

SFB delar utredningens analys och slutsatser i manga delar och noterar att vara tidigare
kommentarer tagits med pa ett rattvisande satt under kapitel 14.1 (sidorna 197-202). | allt vasentligt
framhaller vi vara tidigare kommentarer som fortfarande gallande.

Anviéndningen av civila helikoptrar

Mer specifikt delar vi utredningens slutsats att civila svenska helikoptrar gjorde stor nytta for
brandbekampningen (sammanfattningen s. 14) men ocksa iakttagelsen (pa s. 16) att helikoptrarna
borde ha satts in tidigare och att avtal om avrop av civila helikoptrar fér brandsldckning saknades i
stor utstrackning.

Avtal fér att sdkra tillgdngen av flygande slédckningsresurser

SFB star dven fullt bakom rekommendationen (pa s. 19) att MSB i samverkan med
raddningstjansterna ska se till att det finns avtal for att sakra tillgdngen av flygande
slackningsresurser med erforderlig kapacitet vid skogsbrander.

| detta sammanhang vill SFB peka pa en annan rekommendation (s. 19) som vi sarskilt star bakom
namligen att raddningstjansterna maste agera kraftfullt i bérjan av insatserna mot skogsbrander.

Med ett natverk av avtal med olika helikopter operatérer kan en raddningstjanst ofta fa en
helikopter i luften valdigt snabbt som dessutom kan ta rakaste och kortaste vagen till brandharden.
MSB ska givetvis ha sina egna avtal med helikopterresurser men det far inte utesluta att dven
raddningstjansterna har egna avtal for att sdkerstdlla att de har tillgdng till snabbast mojliga
brandbekampning fran luften. Raddningstjanster i olika (angransande) kommuner bér dessutom
undersoka mojligheterna att samarbeta under dessa avtal och dven sbka samarbete med skogsagare
och foretag. Med ett natverk av avtal med olika helikopteroperatérer kan raddningstjansterna fa en
helikopter i luften valdigt snabbt som dessutom kan ta rakaste och kortaste vagen till brandharden.

De kommunala raddningstjansternas mojligheter att vid sidan av den flygande
brandbekampningsresurs som MSB upphandlar sjdlva ha tillgang till helikopterresurser bor darfor
uppmaéarksammas av utredningen.

Kommunernas sjélvrisk

SFB har nagra synpunkter pa utredningens forslag angaende kommunernas sjalvrisk. Som vi fort
fram i vara tidigare kommentarer ser vi kommunernas sjalvrisk som ett stort hinder som i varsta fall
gor att en kommun och dess raddningstjanst kan tveka lange — for ldnge — innan man ropar ut en
helikopter att flyga over en brand for att bekdmpa den. Utredningens forslag ar att Férordningen
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2003:789 om skydd mot olyckor, 7 kap. 2§, andras med en tillagd text mot slutet: “om sarskilda skal
foreligger kan det bestdammas att kommunernas sjalvrisk ska sdnkas till ett lagre belopp”.

Utredningen resonerar om detta problem pa s. 255-256 och skriver att man “delar den svenska
flygbranschens uppfattning att hoga kostnader for luftburna slackresurser vid skogsbrander kan fa
mindre kommuner att tveka infor att satta in denna typ av resurser i ett tidigt skede”, och att "detta
kan senare visa sig fa omfattande negativa konsekvenser for spridning och skadeldge”. For att
komma at detta problem féreslar utredningen ”att det av forfattning bor framga att kommunernas
sjalvrisk kan sdankas om sarskilda skal foreligger”.

Vi anser inte att forslaget ar tillrdckligt klart i denna del; om brandrisken ar kvalificerad som hog
maste en kommun maste kadnna sig helt trygg med att snabbt pakalla den mest effektiva
brandslackningen. ”Sarskilda skal” ger alldeles for lite vagledning for en kommun som pga
ekonomiska skal avvaktar med att ropa in flygunderstdd. Ett alternativt, och som vi tror avsevart
battre och rattssakrare satt att hantera situationen p3, ar att lagstiftningen ger majlighet att i férvag,
nar brandrisken i ett visst omrade (viss kommun, vissa kommuner) &r tillrackligt hog, sjalvrisken helt
tas bort. Anledningen till detta forslag ar att om det kvarstar tveksamhet kring en kommuns sjalvrisk
visar erfarenheten tydligt att det riskerar att paverka en kommuns beslut att snabbt vidta den
effektivaste atgarden, dvs direkt sitta in den narmaste helikoptern for att effektivt bekdampa
branden innan den blir stor och okontrollerbar och denna situation har vi nu fér en gangs skull
moijlighet att undvika.

Utredningen tar pa s. 300 upp fragan vem som ska ta beslutet om en sankt sjalvrisk och kommer
fram till att det ansvaret bor ligga pa regeringen och inte MSB. SFB vill i detta sammanhang peka pa
behovet av snabba beslut i krissituationer. Om sjalvrisksbeslutet fordrojs da det ligger hos
regeringen och inte MSB finns det en risk att situationen “ute pa filtet” snabbt forsdmras.
Utredningen skriver pa samma sida: “Utredningen anser att de finansiella forutsattningarna for
kommunerna att agera kraftfullt i situationer nar t.ex. en hog brandrisk rader behover forbattras”.
Utan att ta stdllning vem som bor ta sjalvrisksbeslutet foreslar SFB att fasta och snabba rutiner
upparbetas for att sakerstélla att inte ekonomin eller byrakratin avgér om Sverige ska kunna hantera
nasta stora skogsbrand snabbt och effektivt.

Vilka flygande resurser dr effektivast?

Utredningen slar fast att brandslackning fran luften ar synnerligen effektivt om det satts in i ett tidigt
lage i brandforloppet. Men SFB ser ett behov av att kommentera utredningens kvalifikation av olika
typer av flygande resurser. Till exempel anger man pa s. 256, utan att ange varfor, att forsvarets
helikoptrar skulle vara s& mycket battre att sldcka stdrre brénder &n de civila helikoptrarna. Aven om
storleken i detta avseende kan ha viss betydelse ar det manga andra faktorer som avgor hur effektiv
brandslackning fran luften ar. Lokalkdnnedom, narheten till brandharden, tillgang till flygande- och
markpersonal, tillgang till egen marktjanst (bransle, underhall mm), timkostnaden, helikoptrarnas
underhallsintervall, personalens arbetstidsregler mm ar bara nagra faktorer som spelar in for att
beddma hur effektiv en viss typ av verksamhet ar.

Nar det géller brandbekdampning fran luften torde det sta helt klart efter brandsommaren 2018 att
man far ut extremt mycket effektiv brandbekdmpning om man anvander de civila helikoptrarna. Om
man dessutom ingar flerariga avtal med de civila operatorerna far féretagen battre férutsattningar
att kopa in storre helikoptrar med dnnu storre kapacitet.
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Med samma resonemang och av samma anledning finns det skal for staten (eller MSB) att inleda
diskussioner med civila operatérer for att utvardera mojligheterna att aven fa tillgang till skopande
flygplan. Om branschen ges ratt forutsattningar kan den sta samhallet till tjanst med olika typer av
flygande brandbekdampningsresurser. Denna typ av samverkan mellan det civila och det allmdnna blir
mycket kostnadseffektiv for stat och kommun samt gynnar ndringslivet, som i detta sammanhang
ofta befinner sig i glesbygd och kan skapa manga nya arbetstillfdllen dar.

Sammanfattning

| SOU 2008:129 Helikoptern i samhdllets tjanst lamnas en rad bra forslag nar det galler anvandning
av civila helikoptrar for brandbekdampning. Under sommaren 2018 visade dessa helikoptrar med all
onskvard tydlighet att de utgdr stommen i det svenska brandflyget. Om de fér nuvarande
utredningsuppdrag relevanta rekommendationerna i SOU 2008:129 hade genomforts ar det mycket
troligt att de civila helikoptrarna hade slackt branderna 2018 i ett tidigt skeende.

Genom SOU 2019:07 har Sverige nu mojligheten att — efter manga ar av stora brander och minst lika
manga utredningar — dntligen bygga upp ett battre system som sakerstéller den mest effektiva
bekdampningen av skogsbrander. SFB och vara medlemmar star for detta viktiga mal till det
allmannas forfogande for fortsatt dialog och konstruktivt och langsiktigt samarbete.

Med vanlig hédlsning,
Svenska Flygbranschen

Fredrik Kimpfe
Branschchef

Lank:

Sammanstallning éver SFBs helikopterresurser for skogsbrandsbekampning:
https://www.msb.se/Upload/Insats och beredskap/naturolyckor/Skogsbrand/SFB%20Hkp skogsbr
and%20201807%20ver%202.pdf
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