TRANSPORTFORETAGEN

Niringsdepartementet
Marknad och regelverk pé transportomr.
Att: Christina Bergstrom

Stockholm 2017-05-17 Ref N2016/01320/MRT

Remissyttrande anggende promemoria fran Stockholms universitet om cabotage

Transportféretagen, som representerar drygt 10 300 foretag inom transportsektorn och
organiserar nio férbund med medlemsféretag inom samtliga trafikslag, inklusive de hér aktuella
remissinstanserna Sveriges Hamnar och Transportindustriférbundet har tagit del av
Niringsdepartementets remitterade promemoria och har féljande synpunkter.

1 Allmint

Transportforetagen uppskattar att man nu tar initiativet att réja upp 1 det mycket gamla och
delvis obsoleta regelverk som fortfarande giller betraffande cabotage inom sjofarten.

Den framlagda promemorian innehaller bade en utforlig genomging av gillande ritt detaljerade
problembeskrivningar och utférliga motiveringar for de forslag som liggs fram.

Tyvirr saknar promemorian helt en redovisning av hur motsvarande fragor hanterats i andra
EES-stater. Med tanke pa att de problem som promemorian behandlar inte ar helt enkla och
motsvarande problem rimligen maste forekomma ocksa i andra EES-linder dr detta en stor brist.

Flertalet av de problem som enligt promemorian behéver en 16sning genom svensk lagstiftning,
nir det giller cabotage enligt férordning EEG 3577/92 resp. cabotage pa inte vattenvigar enligt
forordning EEG 3921/91, uppges gilla sjosidkerhet, bemanningsfragor eller miljoskydd. De valda
l6sningarna motiveras emellertid pa flera punkter i promemorian med att de utjimnar
konkurrensférutsittningarna och hindrar konkurrens fran lagkostnadsarbetskraft. Detta ar
mindre lyckligt nir det giller atgirder som kan uppfattas fa karaktiren av handelshinder och dar
det for att forsvara ett tyngande ingripande ar nédvandigt att visa att atgirden behovs for att 16sa
en fraga som dr ett viktigt allmint intresse och att ingripandet ar proportionerligt.

Ett annat skal som aberopas for att gora de ingripanden som foreslas ér att
cabotageverksamheten bedrivs «mer eller mindre permanent». Denna nagot svepande
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formulering visar sig senare innebira att verksamheten ar «regelbunden». Detta innebir tydligen
inte bara tidtabellsbunden verksamhet utan kan ocksa innebara att ett fartyg med viss
regelbundenhet anloper givna hamnar. Om en viss frekvens asyftas nimns dock inte heller. Inte
heller tas fragan upp om en verksamhet maste ha pagatt under viss tid for att anses regelbunden.
Det sigs att den fragan far 6verlimnas till rittstillimpningen, vilket inte ar ett tillfredsstillande
svar pa en fraga som kan ha stor betydelse f6r den som t.ex. skall avge ett anbud vid en
upphandling.

2 Marknadstilltride
Promemorians forslag giller bide marknadstilltride for EES stater och tredjeldnder.
Vad giller tredjelidnder finns inget att anmarka mot de forslag som lagts fram.

Vad giller EES-linder innehaller férslaget till lag om rétten att bedriva inrikes sjotransporter av
passagerare och gods (cabotage) en hinvisning till de bada EU-férordningar som giller direkt i
Sverige, nimligen den s.k. cabotageférordningen (EEG 3577/92) och foérordning EEG 3921/91
som giller ratten till cabotage pd inre vattenvagar.

Lagforslagets § 4 foreskriver dessutom att bl. a. en redare som anvinder ett utlindskt fartyg med
en bruttodriktighet under 500 f6r regelbundna transporter och gods mellan svenska hamnar skall
anmila detta till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Avsikten med bestimmelsen ér enligt motiveringen till férslaget sid 38-39 att kontrollera
efterlevnaden av de sjosikerhets-, bemannings- och miljobestimmelser som foreslas gilla for
sadana fartyg.

Transportforetagen delar promemorians bedomning att en sidan anmalningsplikt ar
invandningsfri 1 den man siadana tillsynsbehov finns. Motsvarande skyldighet har godtagits t.ex.
vid utstationering av arbetskraft for att mojliggora kontroll av att det s.k.
utstationeringsdirektivets regler efterlevs.

3 Sjosdkerhets- och arbetsférhallanden

Promemorian foreslar att utlindska fartyg med en bruttodriktighet under 500 som anvinds f6r
regelbundna transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar underkastas ett antal
svenska regler betriffande bemanning, arbetsférhallanden, miljé och sjosikerhet.

Forslaget innebir bl.a. att fartygen skall aldggas att inneha ett svenskt sa kallat fartcertifikat
respektive passagerarfartygscertifikat samt betriffande passagerarfartyg s.k. tillsynsbok enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364). Enligt samma lag bor ritningar till sidana fartyg inges till
transportstyrelsen.

Fartyg 1 inlandsvattenvigsjofart som innehar ett gemenskapscertifikat for inlandssjofart eller
motsvarande certifikat enligt konventionen for sj6farten pa Rhen undantas fran certifikatplikten.
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De foreslagna bestimmelserna verkar sta i direkt strid mot férordning 3577/92 som i artikel 1
uttryckligen foreskriver att fartyg som godkints for cabotage 1 flaggstaten har ritt att bedriva
cabotage i en annan medlemsstat. Nagra ytterligare krav pa fartyget far inte stallas.

Sjélvfallet finns det diremot ett legitimt kontrollintresse som bor tillgodoses pa ett lampligt sitt.
Mot den bakgrunden framstar det som markligt att promemorian inte valt den enklare utvig att
godkinna certifieringar och ligga dessa till grund for kontrollverksamheten som omniamns i
promemorian men som avvisas med motiveringen att det kan finnas behov av att kontrollera att
vissa svenska bestimmelser uppfylls.

Samma resonemang torde kunna f6ras vad giller certifieringar m.m. enligt lagen (1980:424) om
férorening fran fartyg och kontroll av dennas efterlevnad.

Det finns anledning att papeka att det avgérande av EU domstolen (C-128,129/10) som citeras i
promemorian for att motivera de krav som stills betriffande fartyg frain EES medlemsstater inte
giller tillstandskrav grundade pa fartygets egenskaper utan sikerhetsbedomningar grundade pa
operativa forhallanden och public service-behov.

Diremot verkar i princip inget finnas att invinda mot de forslag betriffande bemanningsregler
inklusive regler om arbetsférhallanden ombord som foreslas 1 promemorian genom
bestimmelser i sjomanslagen (1973:282), arbetsmiljolagen (1877:1160), monstringslagen
(1983:929) lagen om vilotid for sjoman (1998:958) samt bestimmelserna om arbetsmiljo i
fartygssakerhetslagen, forutsatt att regelverket i forekommande fall anpassas sa att det inte
innebir nagot hinder f6r den fria rorligheten f6r arbetskraft.. Detta dr f6r Ovrigt en fragestillning
som framstar som viktig men som 6ver huvud taget inte verkar ha beaktats i promemorian. Vad
som nu sagts betriffande bemanning giller cabotage enligt férordning 3577/92.

Moijligheten att reglera bemanningsforhallanden verkar mer begrinsade vad giller inlandssjofart,
enligt Artikel 3 i férordning 3921/91. Detta innebir méjligen att betriffande sidana fartyg bara
arbets- och vilotid kan regleras. Denna fraga verkar inte nirmare ha ber6rts i promemorian.

Det finns till sist anledning att erinra om vad som inledningsvis sagts om den otillfredsstillande
oklarheten vad giller regelbundenhetsrekvisitet.

4 Samlad bedémning av promemorian

Mot bakgrund av vad som ovan anférts far promemorian anses vara behiftad med sadana brister
att den inte utan visentliga kompletteringar kan liaggas till grund for fortsatt lagstiftningsarbete.

Kompletteringen bor framfor allt sidkra att den fria rérligheten for arbetskraft inom ramen for
utnyttjandet av ritten till cabotageverksamhet inte drabbas negativt da svenska myndigheters ritt
att bestimma 6ver bemanningsfrigorna enligt Artikel 4 i férordning 3577/92 och 3921/91

utovas.



TRANSPORTFORETAGEN

Med vinlig hilsning

L

Stefan Back
Chef hallbar logistik
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