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Yttrande over fordndringar i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om
avgifter

Transportféretagen, som representerar drygt 10 300 foretag inom transportsektorn och
organiserar nio férbund med medlemsféretag inom samtliga trafikslag, inklusive de hir relevanta
Biltrafikens Arbetsgivarforbund, Transportindustriférbundet, Sveriges Busstoretag, Sveriges
Hamnar och Svenska Flygbranschen, har tagit del av Transportstyrelsens forslag till foreskriver
om avgifter.

Transportforetagen har vid flera tillfillen, pa egen hand eller tillsammans med andra, limnat
synpunkter pa den principiella frigan om hur myndighetens verksamhet ska finansieras. Vi
menar att den grundliggande principen bor vara att myndighetsutovning ska anslagsfinansieras.
Transportniringens verksamhet, som ska belasta myndighetens kostnader, bade bidrar till
samhillets utveckling och kommer samhallsnyttan till godo. Dagens skatteniva f6r
transportniringen utgar dessutom ifran att skatterna bland annat anvinds till n6dvindig
myndighetsverksamhet. Men riksdag och regering har velat annorlunda och beslutat att
Transportstyrelsens kostnader for tillsyn, tillstindsprévning och registerhallning ska finansieras
med avgifter.

Vid ett avgiftssystem ar det viktigt att avgiftssittningen ar transparent, tydlig och rittvis.
Avgiftssittningen maste vara forutsebar och langsiktig. Transportstyrelsens inriktning att
avgifterna ska vara i balans pa 3-5 ar sikt dr darfor rimlig. Transportbranschen behéver stabila
och langsiktiga villkor. Det dr ocksia mycket positivt med myndighetens strivan att vilja redovisa
kostnadsférdelningen och att utvecklingsarbetet ska fortsitta med att gora det tydligt vilka
kostnadskomponenter verksamheten bestir av och hur dessa utvecklas 6ver tid.

Vi stiller oss bakom forslaget fran Niringslivets Transportrad att Transportstyrelsen i samverkan
med andra myndigheter inom transportbranschens omrade borde koordinera sina
avgiftsstrategier for att skapa storsta mojliga stabilitet och forutsdgbarhet f6r branschens aktorer.
Precis som Naringslivets Transportrad framhaller i sitt yttrande Over rubricerat drende sa skulle
detta ligga 1 linje med Trafikanalys uppdrag att redovisa skatter och avgifter inom
transportsektorn.

En kanske sjilvklar synpunkt dr att vi anser att det dr angeldget att Transportstyrelsen till fullo
utnyttjar de moéjligheter som digitaliseringen medfor for att effektivisera verksamheten men
ocksa for att forbittra servicen gentemot kunderna.
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I det féljande kommenterar vi de forslag som framgar av kapitlet Beskrivning av
avgiftsforindringar 2018.

1.1 Full kostnadstickning — en viktig princip

"Den avgift vi tar ut ska ticka de kostnader vi har kopplat till drendet. Om vi kan utveckla verksambeten sda
att det medfor besparingar, kan vi ocksa sanka avgiften. Om nya regler tillkommer och vi maste gora mer dan
tidigare, kan en avgift istallet behova hijas”

Kommentar: Transportstyrelsens ambition maste vara att nya regler i sa stor utstrickning som
mojligt inte leder till avgiftshojningar. Avgifterna dr redan f6r hoga och 1 alla ligen da regler
redan funnits pa plats och de nya reglerna inte motsvaras av en utdkning eller férindring av
foretagens verksamhet maste det till exceptionella skil for att avgifterna skall fa oka.

1.2 Motprestation

"Den som betalar en avgift ska kunna se vad han eller hon betalar for. Det ska finnas en sa kallad
motprestation fran vir sida.

Kommentar: Den viktigaste motprestationen ir att ansokningsiarenden hanteras professionellt
och inom skalig tid. Flera medlemsféretag vittnar om orimliga handliggningstider for
godkannande av operativa manualer. Hur avser Transportstyrelsen mita sin motprestation? Det
finns exempel dir aterkommande ansékningar medfér enklare handldggning och beslutprocess
som da ocksa bor leda till ligre avgifter. Vi skulle vilja se konkreta férslag fran Transportstyrelsen
hur man avser mita och presentera for branschen att myndighetens motprestationer star i
proportion till arbetsinsatsen.

Konsekvensanalyserna

Transportforetagen anser att konsekvensanalyserna genomgéende dr mycket summariskt gjorda
da de bygger pé korta antagande utan djupare analys av de berorda féretagen. Hur virderar t.ex.
Transportstyrelsen att flera av vara medlemsforetag uttrycker stor oro for att de foreslagna
avgiftshojningarna kommer att tvinga dem att reducera sin verksamhet? Hur bedémer man 6kad
administration hos foretagen som f6ljd av nya regler?

Slutligen vill Transportféretagen i luftfartsdelen hinvisa till de resonemang och farhagor Svenska
Flygbranschen tog upp i forra arets remissyttrande angaende Transportstyrelsens avgifter daterat
2017-09-10. I allt vasentligt ser vi inte att Transportstyrelsen har tagit sig an de problem och
utmaningar som beskrivs dir. Vi vilkomnar dirfér en bredare diskussion hur Transportstyrelsen
langsiktigt kan trycka ner kostnadsutvecklingen eftersom den nuvarande utvecklingen — trots den
aviserade sinkningen for 2019 — dr mycket orovickande.

I yttrandet i ar har Transportféretagen 1 huvudsak specifika synpunkter pa avgiftsférindringarna
rorande luftfarten enligt nedan.
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Luftfart

Transportforetagen vilkomnar den generella avgiftssinkningen pa -5% pa luftfartsomradet men
uppmirksammar att det foljer manga ar med konstanta och stora avgiftshéjningar. Sedan 2010
har vissa flygforetag med AOC och egen underhillsorganisation fatt 6kade avgifter med upp till
270 %.

For varje ny regel verkar det komma minst tva nya avgifter. Och nir regeln far till £6ljd att det
som tidigare var ”inbakat” i ett godkdnnande nu maste godkinnas en-for-en 6kar avgifterna
markant och detta helt utan att foretagen utokar eller forindra sin verksamhet. Den hir
utvecklingen ir mycket bekymmersam och vi menar att den star i strid med principen som TS
beskriver under punkt 1.2 nimligen att varje avgift skall kopplas till en klar motprestation. Varfoér
tvingas man betala extra for nagot man redan har tillstind f6r? Vad ar faktiskt motprestationen
da inget andrats for foéretagen mer an att de fatt 6kat pappersarbete?

Nu ser vi samma monster for helikopterféretagen. Den klart 6vervigande delen av
helikopterbolagen verksamhet gor stark samhillsnytta. Manga uppdrag utfors pa uppdrag av
myndigheter eller som stod for verksamheter med tunga riksintressen, t.ex. rendrivning. TS bor
fraga sig varfor sma helikopteroperatorer ska behova betala extra for varje verksamhetsform da
flertalet ger stor samhillsnytta men manga ganger inte ger nagot betydande bidrag till resultatet?
Vi befinner oss redan pa ett sluttande plan dir flera helikopterféretag dverviger att ”siga upp”
vissa tillstand som krivs for vissa samhaillsnyttiga verksamheter. Till arets brandbekdmpnings-
sasong stod Sverige med -1 foretag just pa grund av denna situation.

Transportforetagen flaggade i forra arets remissvar till Transportstyrelsen angaende avgifter att
risken for utarmning av helikopterbranschen ar 6verhingande. Flera foretag redovisar arligen
mycket blygsamma resultat och 1 vissa fall aven underskott i sin verksamhet. Trots att
Transportstyrelsen faktiskt lovat sinka avgifterna ser vi 6vervigande avgiftshojningar.

- Dangerous goods

Som branschen diskuterat med Transportstyrelsen vid ett flertal tillfallen dr utvecklingen inom
DGR omridet oroande. Det som tidigare lag inom ett ramgodkannande maste nu betalas separat
och extra. Vi stir fast vid att foretag som har AOC bor helt slippa avgifts6kningar fran tidigare
nivder.

Vi noterar att tillstaindsprovningen kommer att 6verga till 16pande taxa. Det ér ju bara positivt
om Transportstyrelsen kan garantera en snabb och effektiv handliggning, vilket historiskt sett
inte alltid varit fallet. For att motverka alla situationer med langsam handlidggning foreslar vi att
ett max-taxa-tak infors sd att ett enskilt drende inte kan kosta 6ver ett visst belopp. Dessutom
bor Transportstyrelsen internt besluta om KPI £6r processen som gor att effektiviteten
kontinuerligt gar att mata och folja upp och presentera resultaten for branschen i avgiftsdialogen.

- SPO

En problematisk utveckling, som vi redan papekade i forra drets remissvar samt ovan, ar
expansionen av tillstindens bestindsdelar. For helikopterbolagen ar det kanske mest tydligt for
SPO verksamhetsformerna. Till skillnad fran andra linder har Sverige dramatiskt 6kat antalet
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verksamhetsformerna utan att foretagen for den skull egentligen dndrar eller utékar sin
verksambhet.

Det ar visserligen bra att Transportstyrelsen foreslar ett tak pa 20.000 kr £6r de olika SPO
verksamhetsformerna men dessa ingick ju férut 1 tillstindet! Transportstyrelsen verkar dessutom
inte intresserad av den interna kraftansamling foretagen maste gora for att gora skriftliga
riskanalyser och ansékningar till alla 61 verksamhetsformer. Var finns den konsekvensanalysen?
Aterigen ir risken att foretagen inte soker tillstind och sedan inte ir tillgingliga for
samhallsviktiga uppdrag. Om denna utveckling fortsitter begransar myndigheten de facto
helikopterverksamheten 1 Sverige. Vilket star 1 skarp kontrast hur vara grannlander goér och som
kan vara svart att hantera vid en storre kris da specifika tillstinds maste innehallas.

Sammanfattningsvis innebar avgiftssituationen att foretagen kan tvingas begrinsa sina tillstind
och dirmed férsaimra service till sina kunder och sist men inte minst kan forslagen leda till att
Sverige far en simre beredskap och férmaga att hantera allvarliga samhillsstorningar.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

G b

Ulf Perbo
Niringspolitisk chef
Transportforetagen
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