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Inledande sammanfattning

Denna rapport sammanstaller Sakerhetsforetagens stindpunkter och medskick i den statliga
ordningsvaktsutredningen som i maj 2021 ska presentera forslag pa en ny lag om ordningsvakter.
Utredningen tillsattes inom ramen for regeringens 34-punktprogram mot organiserad brottslighet
och syftar till att modernisera ett cirka 40 ar gammalt regelverk.

For Sikerhetsforetagen ér utredningen ett vilkommet inslag i utveckling och modernisering av
branschen och arbetet med juridiken kring auktoriserade bevakningsforetag och 1 detta fall
yrkeskategorin ordningsvakter dr mycket angeliget.

Rapporten sammanstiller bade fakta om branschen och utmynnar i ett antal stindpunkter och
reformforslag som SakerhetsfGretagen anser vore goda forslag for en battre reglering av
ordningsvakter och vissa andra personalfragor sisom sikerhetsgodkidnnande av medarbetare.

Bland férslagen Sikerhetsféretagen vill framfora finns exempelvis vikten av en nationell
samverkansmodell med Polismyndigheten, en férindrad reglering av det som i dagens reglering
kallas LOV3-omraden samt befogenheter for att avlasta och komplettera Polismyndigheten i
rittssambhillets arbete mot den organiserade brottsligheten.

Med denna rapport hoppas Sikerhetsféretagen att bidra till den statliga utredningen med forslag
som uppkommit i branschens interna arbete med medlemsféretag och experter. Arbetet mot
brottsligheten i samhallet dr ett mycket stort och viktigt arbete dir Sikerhetsforetagens alla
medlemsforetag 6nskar bidra pé biésta sitt.

Forfattare: Li Jansson, branschchef och Sten Storgirds, niringspolitisk expert.

Sakerhetsforetagen, december 2020.
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I. Madlet: ett effektivare och modernare regelverk

I.1 Bakgrund

Regeringen tillsatte ar 2019 en statlig offentlig utredning f6r en ny modernare ordningsvaktslag.
Inrikesminister Mikael Damberg (S) som tagit initiativ till utredningen har lyft att den ska
behandla frigor om nya befogenheter f6r ordningsvakter att bland annat transportera
omhindertagna och forverka alkohol av ringa virde. Arbetet ingar i regeringens 34-
punktsprogram mot organiserad brottslighet och syftar till att 6ka tryggheten i landet genom
effektivare och modernare regelverk f6r ordningsvakter.

Ambitionen med den nya lagstiftningen ar att frigora resurser genom att tillita ordningsvakter att
1 hogre utstrickning avsluta paborjade insatser genom fler befogenheter. Pa det sittet kan
ordningsvakter avlasta poliser som i hogre utstrickning maste prioritera mer utbredd och grévre
kriminalitet.

En fraga som utredningen ocksa ska behandla dr férordnandeomradena som ordningsvakterna
arbetar pa och hur de omraden som idag beviljas som undantag istillet ska kunna bli en
huvudregel i lagen om ordningsvakter. Fran flera politiska hall efterlyses storre
térordnandeomraden och vissa menar att hela kommuner bor kunna bli omraden dir
ordningsvakter far arbeta ocksa trygghetsskapande och brottsforebyggande.

I denna rapport sammanstiller Sikerhetsforetagen vara synpunkter pa hur dessa regler kan
effektiviseras och moderniseras och vilka omraden som ar mest angeldgna att reformera for att
skapa bittre férhallanden.

1.2 Utblick i ordningsvakternas moderna arbetssituation

Ordningsvakternas arbete har forindrats med tiden. Att arbeta med manniskors sakerhet och
trygghet pa torg, gator och i kollektivtrafiken nu dr langt ifrin den verklighet som lig bakom
lagen om ordningsvakters stiftande ar 1980.

De senaste aren har den snabba utbyggnaden av kommuners anvindande av ordningsvakter
uppmirksammats. I Stockholm ir arbetet med mobila ordningsvakter utbyggt pa storre skala dn
nigon annan kommun i landet. Totalt arbetar Gver 100 ordningsvakter i uppdraget hosten 2020.

De mobila ordningsvakternas roll dr inriktad pa dialog och kontaktbyggande i alla de stadsdelar
som de r6r sig emellan. Genom kontaktbyggandet ser man ofta misstinkta hindelser i
lokalsamhillet och blir extra 6gon at polisen.

Ett konkret exempel dr dir ordningsvakterna rapporterar till polisen om att man sett en
misstinkt bil. Polisen genomfér en husrannsakan och hittar stéldgods och griper personerna.
Ordningsvakterna gor dirfor stor nytta 1 vardagen for att sikra att brottslingar lagfors och att
brottsoffer far snabb hjilp i samband med allt fler valdsbrott.

I f6rsta hand ska ordningsvakter tala folk till ritta och skapa ordning genom upplysningar och
uppmaningar. Det kriver ordningsvaktsférordningen som betonar att ordningsvakter inte ska
anvinda stringare medel 4n forhallandena kriver. Regeln innebir en proportionalitetsprincip och
ar viktig for hur ordningsvakter arbetar genom tillrittavisningar och kontaktbyggande med
allmanheten.
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Den 6kade forekomsten av narkotika och vapen 1 samhallet marks ocksa nu stort 1
ordningsvakternas vardagsarbete. Inte minst bland tonaringar som ordningsvakter stéter pa i hela
landet finns narkotikan nirvarande som inslag i allt fran droghandel till skolinvigningar pa vanliga
gymnasieskolor. Ur vardagsuppgifter rapporteras ocksa om att vapen i form av bade skjutvapen
och knivar som anvinds i1 valdsdad blivit vanligt f6r ordningsvakter att konfronteras med.

I ordningsvakternas kontaktbyggande arbete stoter de manga ginger pa alkohol- och
narkotikapaverkade personer. Ordningsvakters arbete har sedan linge kretsat kring
serveringsstallen dar just alkoholpaverkade personer finns. Nagot som i dag ér allt vanligare ar
ocksa att ordningsvakter konfronteras med miljéer dir narkotika brukas och siljs.

Flera av de narkotikapaverkade personerna har ocksa sjalvmordstankar. Ordningsvakter
omhindertar manga ganger personer i sadana situationer enligt lagen om omhindertagande av
berusad person (LOB) och ska direfter limna 6ver dessa till polis och tillse att de transporteras
till vard.

Sammanfattningsvis dr det hog tid att skapa ett modernare och effektivare regelverk for
ordningsvakter. Ordningsvakter kan aldrig ersitta poliser, men ordningsvakter kan komplettera
poliser och didrmed frigéra polisidra resurser i rittssamhillets breda arbete mot brottslighet. En
ny ordningsvaktslag kan 1 det arbetet konkret bidra till en bittre brottsbekimpning.
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2. Ordningsvakter — gdllande ratt och reformbehov

2.1 Ett vaxande behov

Mellan aren 2015 och 2018 har antalet anstillda inom bevakning i Sikerhetsforetagen 6kat med
10 procent frin ungefir 15 000 till 16 500 anstillda." Bakom utvecklingen finns 6kade behov i
takt med att brottsligheten 6kar. Branschen kan aldrig ersitta polisen, men ér ett viktigt
komplement. Nar sikerhetsforetagens medarbetare hjilper till med enklare ordningshéllning kan
polisen samtidigt fokusera sina resurser till den allt grovre och mer komplexa kriminalitet.

Bland sikerhetsforetagens personal finns ett antal olika yrkeskategorier; diribland viktare,
ordningsvakter, skyddsvakter och larmoperatorer. Ordningsvakter skiljer sig fran ovriga
yrkeskategorier inom sakerhetsbranschen pa flera sitt, bland annat genom storre befogenheter.
Antalet ordningsvakter dr ungefar 8 300 1 landet varav ungefir halften ar anstillda inom
auktoriserade bevakningsféretag. Det dr den kategorin av personal som behandlas i denna
promemoria.

2.2 Grundldggande juridik grund for ordningsvakter

Forordnande av ordningsvakter regleras bland annat i lagen om ordningsvakter (LOV) och
ordningsvaktsférordningen. Ordningsvakt férordnas av Polismyndigheten f6r en begrinsad
period pa hogst tre ar (5 § LOV). Syftet med ordningsvakter ar att medperka till att uppratthélla
allman ordning (1 § LOV) medan det dr polisens arbete som ska syfta till a7 uppratthélla allmin
ordning och sikerhet (1 § polislagen). Inledningsvis kan dirfor konstateras att iandamalet med
ordningsvakter enligt lagstiftaren dr att stodja polisen och medverka i att uppna polisidra mal.
Bland dem bekampa brottslighet.

En konsekvens ir dirmed ordningsvakters skyldighet att lyda polismans order. Ordningsvakters
roll som komplementir till polisen innebar att det dr Polismyndigheten som beslutar om det
férordnande som i nuldget varje enskild ordningsvakt behéver.

Ordningsvakternas befogenheter far bara anvindas pa platser som det finns lagstod for att
férordna ordningsvakter till. Utifran dagens lagstiftning finns bade §2 i lagen om ordningsvakter
som reglerar krogbevakning och vissa platser saisom domstolar. Dirut6ver finns en {3 som
kommer pa fraga nir exempelvis kommuner och képcentrum vill ha ett férordnandeomride
med ordningsvakter (ofta kallat LOV3-omraden). Dessa férordnandeomraden anséks om hos
polisen i varje enskilt fall. Nir det giller de sa kallade LOV3-omridena krivs det formellt ocksa
enskilt férordnande f6r varje enskilt tjdnstestalle.

2.3 Nyttan med ordningsvakter

Fordelarna med medverkan av ordningsvakter for att uppritthalla allméin ordning ar flera. Det
kan foérklaras med teorin om komparativa férdelar dir ekonomin och samhillet fungerar bittre
med specialiserad kompetens som kompletterar varandra snarare dn att alla ska vara bra pa allt
samtidigt. Ordningsvakter frigor kort sagt polisens resurser vilket dr av stor vikt nar bade resurser
och tid dr en begrinsning i rittssamhallet.

En yrkeskar med kortare utbildning, och andra uppgifter kan darfér komplettera polisen som ju
inom sig ocksa har personal med skiftande utbildningsgrad och skiftande arbetsuppgifter. For

! Sikerhetsforetagens drsrapport 2019 s 9.
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skattebetalarna och det offentliga innebar ocksa ordningsvakter ett tillskott av privata resurser for
att stodja ordningsskapandet, nir exempelvis kopcentrum investerar i allt fran viktare och
ordningsvakter till larm. Dessa ordningsvakter efterfragas ocksa allt mer av kommuner och
regioner i takt med 6kad kriminalitet.

2.4 All brottslighet har okat stort

Smibrottslighet leder till grévre brottslighet. Polismyndigheten beskriver det som att ingen
brottsling har inlett sin bana med allvarliga grova brott, utan de har alltid borjat med smabrott.
Ordningsvakter och sikerhetspersonal som arbetar i allt frin képcentrum till offentlig plats
medverkar varje dag till att bade férebygga brott som ringa stold eller ordningsstorningar och till
att lagfora de som begar brott pa olika delar av skalan. For rittsstaten dr det en fungerande
metod fOr att minska framtida grovre brottslighet och bidra till stérre sikerhet och ordning pa
béade kort och lang sikt.

Under den senaste tioarsperioden (aren 2010-2019) har antalet anmailda brott 6kat med cirka 178
000 brott (+13 procent) enligt Brottsférebyggande radets statistik. Enligt samma myndighets
Nationella trygghetsundersokning 6kade under samma tidsperiod utsattheten f6r hot frin under
6 procent till Gver 9 procent av befolkningen samt trakasserier fran under 4 procent till Gver 8
procent av befolkningen. Det dr en utveckling i helt fel riktning.

Vissa platser har ocksa pekats ut av Brd 1 rapporter om nya platser som allt mer priglas av brott
och ordningsstorningar. Det giller exempelvis simhallar och bibliotek. Enligt en rapport fran ar
2020 har hot, trakasserier och sexuella krinkningar forekommit pa manga simhallar. P4 strax
under hilften av simhallarna har det férekommit vald mot antingen personal eller bestkare.” P4
drygt hilften av simhallarna har man tillkallat polis eller ordningsvakt ndgon gang under de
senaste tolv manaderna.” Enligt ssmma rapport har alla bibliotek har varit utsatta f6r brott och
ordningsstorningar under de senaste tolv minaderna.*

Totalt utférde viktare och ordningsvakter 2,9 miljoner insatser under ar 2019, en 6kning med 14
procent jimfort med foregdende ar. Okningarna sker bland annat inom trygghetsskapande
atgirder, atgirder vid brott och ordningsstoérningar samt atgirder vid larm och rond.

2.5 Polisens utmaningar och behov dndrade

Polisens organisation och reglering har reformerats flera ginger genom stora och sma
forindringar de senaste 40 aren. Polisorganisationen har sett introduktionen av
linspolismastarmodellen succesivt fran tidigt 80-tal (Stockholm och Goéteborg) och inférandet i
hela landet 4r 1992, Polisdistrikten reformerades att sammanfalla med linen 4r 1998° och ett
flertal sma forandringar har genomférts sedan dess innan den stora omorganiseringen ar 2015
nir polisen centraliserades till en enda myndighet.

2 Bra 2020. Simhallar och bibliotek En kartliggning av brott och ordningsstérningar Rapport 2020:10 s 7.
3As24.

+As8.

5SOU 2012:13 s 100.

6SOU 2012:13 s 102.
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Gillande lag om ordningsvakter stiftades ar 1980 och har varit i stort sett oférandrad under
samma 40 ar som polisen reformerats gang efter gang. Samtidigt menade Statskontoret i en
rapport frin 2018 att polisens omorganisation ar 2015 inte har forbittrat polisens tillginglighet.”

Antalet ordningsvakter har ddremot de senaste aren 6kat och férvintningarna pa dem fortsitter
oka nir polisen inte ricker till f6r den nya miangden brott. Lagen om ordningsvakter behover
darfor ocksa reformeras for att méta sambhillets utveckling. Den politiska enigheten om detta ar
bred fran regeringen som tillsatt ordningsvaktsutredningen till ledande kommunal- och
regionalpolitiker av skiftande partitillh6righet. Det offentligas anvindning av LOV3
overensstimmer inte lingre med lagens syfte och en kodifiering av samhallets nuvarande
anvindande och behov av ordningsvakter bor darfor ligea till grund £6r en ny lagstiftning.

Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa) har i en rapport fran dr 2020 efterfragat
reformer for att kunna dra storre nytta av ordningsvakter.® Bland annat foreslds att en nationell
samverkansmodell bor inforas, att gemensamma utsittningar ska bli vanligare och att
ordningsvakter bor fa 6kade befogenheter som att férverka alkohol och transportera
ombhindertagna.

Brottsligheten har under samma period 6kat, och brutaliserats. Enligt Brds nationella
trygghetsundersokning slog ar 2018 rekord i utsatthet for brott mot enskild person sedan man
borjade med statistiken ar 2006. Under bara dar 2019 6kade anmailda personrin mot barn med 31
procent jaimfort med 2018 enligt Bras preliminara statistik.

Enligt Svensk Handels trygghetsbarometer f6r ar 2019 utsattes 6ver hilften av landets
livsmedelsbutiker for stold eller snatteri. Over 30 procent av kioskerna och gatukéken utsattes
for hot eller vald vid stold. Och hotfullt beteende vid andra tillfdllen 4n stold utsattes nastan 30
procent av apoteken och elektronikbutikerna for. Brottsligheten mot butiker riskerar att
omoijliggora féretagande och hotar i lingden bade tillvixt och sysselsittning.

Enligt en granskning som Svenskt Niringsliv genomfort dr foretagens direkta kostnader for
brottsligheten 100 miljarder kronor per ar. ? Indirekt leder det ocksa till firre investeringar och
nyetableringar vilket i sin tur innebdr missade chanser till skatteintikter for att finansiera
ordningsmakten. Den negativa spiralen behdver stoppas f6r hela samhillets skull.

Den organiserade brottsligheten har 6kat. Som en del av regeringens 34-punktsprogram mot
organiserad brottslighet har ordningsvaktsutredningen tillsatts for att utreda hur ordningsvakter
ska kunna avlasta polisen i framtiden. Specifikt pekas arbetsuppgiften transporter av
omhindertagna ut som en fraga som ska utredas ifall den kan utforas av ordningsvakter.

Den politiska viljan dr vilkommen da ordningsvakter kan utfora ett flertal arbetsuppgifter som
inte borde krava polisutbildning. For att snabbare fa fler poliser att hantera den vixande grova
brottsligheten dr ambitionen att fler ordningsvakter ska kunna avlasta polisen mycket mer.

7 Statskontoret 2018:18. Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet s 88.

8 Noa 2020. Hur Polismyndigheten tillsammans med 8 300 ordningsvakter gér hela Sverige tryget och sikert.
9 Svenskt Nitingsliv 2020. https:/ /www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-tisk/brotten-kostar-
foretagen-100-miljarder-halften-tror-det-blir-varr_1143691.html
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2.6 Kommunernas roll i brottsbekdmpning och brottsforebyggande verksamhet

Att 6kad brottslighet och ordningsstérningar pa allmédnna platser hotar tryggheten for lokalt
toretagande och f6r medborgare har lett till att allt fler kommuner sett mojligheten att nyttja
ordningsvakter i sitt arbete for lokalt trygghetsskapande.

Utvecklingen ska ses i ljuset av 6vriga kommunala uppdrag som ofta kretsar kring trygghet.
Bland annat ska kommun enligt lag ansvara f6r riddningstjanst (3 kap 7 § lagen om skydd mot
olyckor) och kommun ska enligt lag planera for krishantering och civilt férsvar (lag om
kommuners och regioners atgiarder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd

beredskap).

Genom lag har kommuner ocksa ansvar 6ver flera av de valfirdstjanster som ofta ses som en del
1 samhillets trygghetsarbete. Bland annat stills krav pa kommunerna att leverera omsorg enligt
lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det finns ocksa en pagaende statlig
utredning som ser 6ver vilken roll kommuner ska ha i det brottsférebyggande arbetet.'’

Utvecklingen ddr kommuner anlitar ordningsvakter genom auktoriserade bevakningsforetag tog
sin bérjan 1 Uppsala och Stockholm, men har spritt sig 6ver landet. Stockholms stad var tidigt
ute med att bygga ut ordningsvaktssatsningen bade i antal och 1 kvalitet. Hosten 2020 finns 6ver
100 ordningsvakter i uppdraget som upphandlats av ett auktoriserat bevakningsforetag. Dessa
mobila ordningsvakter arbetar pa alla stadens férordnandeomraden som finns i de olika
stadsdelarna. Fokus ér dialog, trygghetsskapande atgarder och en tit samverkan med polisen.

Goteborgs stad har samtidigt precis startat upp sin verksamhet med ordningsvakter. I Géteborg
har arbetet med att ans6ka om férordnandeomraden pagatt lange och till slut beviljats for ett
mindre omrade runt Nordstan och 1 Brunnsparken. Bara under insatsens forsta manader har
torindringarna varit till det positiva, dir den tidigare narkotikahandeln i princip har motarbetats
helt.

I utbyggnaden av anvindandet av ordningsvakter har kommunerna stétt pa en del hinder. Ett
flertal kommuner har stoppats fran att utéka antalet férordnandeomraden (LOV3-omraden) pa
grund av dagens omoderna lagstiftning. Stora regionala skillnader i polisens bedémning f6r om
férordnandeomraden ska beviljas gor situationen oférutsebar for manga kommuner.

Aven regioner spelar en allt viktigare roll i anvindandet av ordningsvakter. Region Stockholm
har upphandlat ungefir 400 ordningsvakter bara f6r bevakning i kollektivtrafiken, frimst i
tunnelbanesystemet. En studie av forskaren Mikael Pritz har utvirderat insatsen for nagra ar
sedan och fann att brottsligheten sjonk med 25 procent pa centrala stationer tack vare
kombinationen av trygghetskameror och ordningsvakter.''

2.7 Hinder i nuldget

Utifrin den snabba utbyggnaden av Stockholms stads anlitande av ordningsvakter fran
bevakningsforetag har kommunen ocksa tidigt identifierat juridiska hinder som ofta har visat sig

10°SOU 2019:94.
11 Priks, M ”The Effect of Surveillance Camera on Crime: Evidence from the Stockholm Subway”, The Economic
Journal nr 125.
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vara otidsenliga och bor 16sas. Det giller inte minst de omoderna reglerna om LOV3-omraden
som manga ganger stoppar den politiska ambitionen.

Stockholm har till exempel under ar 2019 forlorat férordnandeomraden (LOV3-omraden) i
Hornsbergs strand och Nybohov. I exemplet Nybohov férlorade man det just tack vare att
ordningsvakterna gjort omradet sikrare under perioden det varit férordnandeomrade och darfor
foreligger det enligt polisen inte lingre nagot sarskilt behov f6r omradet. Det ar inte 1 linje med
idén att kunna nyttja ordningsvakter till f6rebyggande trygghetsarbete och avlastning av polisen.
Hir behover regelverket f6r ordningsvakter moderniseras.

Ansvarigt borgarrad vid Stockholms stad, trygghetsborgarrad Erik Slottner (KD) ar av dsikten att
myndigheter alltid bor ha ritt att anvinda ordningsvakter pa sin egen mark och att
Polismyndigheten inte bor ha nagot veto mot detta genom sitt beslutande om férordnanden. 1
andra hand bor enligt honom méjligheten till f6rordnande f6r en hel kommun som omrade
inféras. Det senare har 4ven Moderaterna pa nationell niva foreslagit.'

2.8 Fler exempel pa ineffektiva regler

Bland de allra oftast identifierade hinder f6r bevakning med ordningsvakter finns nuvarande
utformande av 3 §{ LOV, och de si kallade LOV3-omradena dir dessa
ordningsvaktsférordnanden giller. LOV3 ir i nuldget en uttalad undantagsregel enligt lagens
forarbeten.” Paragrafen ska tillimpas restriktivt och innehéller rekvisit dven i lagtextens
ordalydelse som gor det relativt svart f6r den som soker att f4 LOV3-omraden faststillda av
Polismyndigheten.

Pa grund av ett ord som understryker paragrafens roll som undantag har maojligheten att besluta
om nya LOV3-omraden begrinsats allt f6r mycket. Ett konkret och aktuellt fall ir G6teborgs
kommun dir kommunen forst fick verklaga Polismyndighetens nekande beslut. Domstolen
ansag att kommunen inte har visat att sarski/t behov fanns for att férordna ordningsvakter enligt
LOV3 vilket krivs enlig 3 § LOV. Senare har kommunen fatt ett till ytan mindre LOV3-omrade
in man forst hade sokt.

Intressant i det 6verklagade fallet dr att domstolen fann att kommunen och Polismyndigheten
var 6verens om att omradet 1 fraga var i behov av bevakning av personal med sirskilda
befogenheter och domstolens bedémning var att kommunen och allminheten hade ett berattigat
intresse av att tryggheten 6kade dér. Ett argument mot att kommunen skulle fa ordningsvakter
térordnade till omradet var dock enligt domstolen att polisen uppgett att man kan avdela
polisman till omradet.

Gillande ritt rimmar hir illa med den politiska ambitionen att polisen inte ska behéva avdela
personal dven om de anser sig kunna, utan att ordningsvakter ska kunna utgora ett verktyg for att
avlasta Polismyndigheten. En snabb och effektiv reform f6r att uppna detta mal skulle kunna
vara att stryka orden 7sdrskilt” och 7visentligt” ur LOV3 och dirmed uttala fran lagstiftaren att
LOV3 ska gilla som en huvudregel.

12 Moderaterna 2019. Omedelbar kraftsamling f6r 6kad trygghet s 2.
13 Prop 1979/80:122 s 29.
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2.9 Reformforslag

Hir foreslas ett antal fordndringar. Vissa kan genomféras snabbt och en majoritet f6r sadan
lagstiftning borde finnas i riksdagen for beslut redan under 2020, andra langsiktiga forslag
beh6ver mer tid att utredas.

2.9.1 Kortsiktigt
= Stryk orden sirskilt och visentlig 3 § LOV och stryk sista meningen 5 §{ LOV samt
motsvarande i ordningsvaktférordningen.

3§ Om det finns ett sieskilt behov och det ir av wasentlig betydelse fran allmin
synpunkt, far ordningsvakter férordnas dven i annat fall in som avsesi2-2 b {f. Lag
(2010:295).

5§ En ordningsvakt férordnas av Polismyndigheten.
Forordnandet meddelas for viss tid, hogst tre ar.
I térordnandet ska det anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det galler.

Meaddels Srordnandatr mmad 54 § a dar o LEPTERDN B | PNINEPRQEpN oA

2.9.2 Langsiktigt
* Formulera om LOV3 som en av huvudreglerna for ordningsvaktsférordnanden.

For att gora lagstiftningen om férordnandeomraden mer anvindbar bor inte sidana
omriden som i dagens lag kallas LOV3-omriden vara ett undantag utan en huvudregel.

* Formulera om kraven pa férordnandeomraden f6r att mojliggora
brottsférebyggande och trygghetsskapande omraden.

Det bor inte krivas att brottsligheten ska 6ka pa en sirskild plats for att det ska tillatas att
arbeta med ordningsvakter dir. Samhillsekonomiskt vore det I6nsamt att i stillet kunna
arbeta innan brottsligheten och otryggheten blivit f6r omfattande.

* Utred mojligheter att nyttja kommunala ordningsforeskrifter mer aktivt i arbete
med ordningsvakter.

De kommunala ordningsforeskrifterna dr redan ett lokalpolitiskt férankrat regelverk for
att avgora var till exempel alkoholfortiring eller tiggeri ska raknas som en
ordningsstorning. De kommunala ordningsforeskrifterna kan vara en limplig grund f6r att
involvera kommuner mer i arbetet for lokalt forankrat ordningsvaktsarbete.

= Utred mojligheter med regler for insatser med stéd i LOV3 motsvarande invid”
skyddsobjekt.

Grinsen for férdordnandeomraden bor bli mer flexibelt for att en ordningsvakt ska
kunna utf6ra sin uppgift. Det bor utredas vilka méjligheter som ett rekvisit likt
skyddslagens ”invid” som kan inforas i lagen fOr att uppna det syftet. Exempelvis ett
agerande utanfér omradets grins men som dnda paverkar ordningshallningen inom
omradet skulle kunna avvisas liksom om ordningsstorningen hirleds ur omradet skulle
ordningsvakten kunna ingripa dven om en person limnar omradets grins.
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3. Samverkan med polis

3.1 Drottninggatan 2017

Behovet av att utveckla samverkan mellan ordningsvakter och polis aktualiserades under
terrorattentatet 1 Stockholm ar 2017. Minst 72 viktare och ordningsvakter deltog i
riddningsinsatserna, men det fanns ingen forutbestimd struktur for hur samarbetet skulle ga till.

Som en f6ljd tog Polisregion Stockholm och Sikerhetsforetagen initiativ till bland annat tre
pilotomraden for stirkt samverkan i larmcentraler, under sirskilda hindelser och i vardagen.

Utvecklingen av vardagssamverkan har skett pa en rad olika platser och objekt. Ett exempel dr
Sergels torg 1 Stockholm, dir polisen héller i gemensamma utsittningar flera ganger i veckan med
ordningsvakter fran nirliggande objekt, poliser och civilsamhallet. Bara ndgot ar senare ar platsen
forbattrad och mycket av den tidigare narkotikaforsaljningen har férsvunnit. Arbetssittet gor
ocksa att polis och ordningsvakter far bittre vardagsrelationer, vilket leder till att samverkan
under dven sirskilda hindelser starks.

3.2 Nationell samverkansmodell

Utifran erfarenheter i Norge, som borjade med den sa kallade ”Oslo-modellen”, har
uppfattningen om behovet av en nationell samverkansmodell vixt fram. I Oslo togs initiativ till
en modell 1 tva delar. Dels en strategisk och inriktande niva med rikspolischefen och vd:arna for
de storsta sakerhetsforetagen. Dels en operativ niva som bygger pa veckomoten mellan polis,
sikerhetsforetag och ndgra andra relevanta aktérer som delar ligesbilder och samverkar.

Oslo-modellen har direfter spridit sig och det har blivit ett krav att varje norsk polisregion ska ha
ett samverkansavtal med den lokala bevakningsbranschens féretag. Att avtal tecknas mellan tva
parter innebir en tvavigskommunikation, som i sin tur 6ppnar upp for nya samarbetsformer.
Det finns ingen generell rittighet f6r bevakningsforetag att inga ett samarbetsavtal utan enbart de
foretag som uppfyller polisens krav far delta i samverkan.

Pa samma sitt beh6ver samverkan mellan polis och ordningsvakter formaliseras pa ett sitt som
skapar nationell inriktning, men lokal tillimpning. Det bor finnas en nationell niva som kan f6lja
upp om den regionala samverkan fungerar. Vissa fragor dr ocksa av strategisk karaktir och hor
hemma pa nationell niva.

Polismyndigheten ska enligt sina egna foreskrifter kalla till samverkanmoten regionalt med
linsstyrelsen och alla auktoriserade bevakningsféretag i regionen. De formuleringar som finns 1
myndighetens foreskrifter och allminna rad f6r polisviasendet (FAP) och som reglerar att
Polismyndigheten ska samverka med bevakningsféretag kan anvindas ocksa i férhallande till
Polismyndigheten nationellt. Det praktiska arbetet med samverkan bor dock utformas i
toreskrifter, inte lagstiftning.

3.3 Polismans ledning och styrning

Ordningsvakter star enligt lag under polismans ledning. Ordningsvakter lyder under
Polismyndigheten och ir skyldiga att lyda order fran polisman enligt 6 § lagen om
ordningsvakter.
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Det innebir dock inte att den enskilde ordningsvakten alltid maste ha en fysiskt narvarande
polisman tillginglig f6r att utdva den ledning och styrning som krivs.

Det ar viktigt att Polismyndigheten far flera olika verktyg att leda och styra ordningsvakterna i
arbetet.

3.4 Nagra aktuella drenden angdende samverkan mellan branschen och
Polismyndigheten

* Polismyndighetens befintliga struktur med ordningsvaktsansvarig i varje region och
ordningsvaktssamordnare — en bra bas som ocksa kan utvecklas. I vissa polisregioner sker
ingen dialog mellan polis och ordningsvakter, vilket efterlyses fran branschens sida.

* Gemensamma utsittningar. Manga polisregioner har gemensamma utsittningar veckovis
eller flera ganger i veckan. Vid Sergels Torg 1 Stockholm har lokal polischef tagit initiativ
till gemensamma utséttningar med ordningsvakter fran alla nirliggande objekt, poliser,
kommunala akt6rer och civilsamhillet. Man delar ligesbilder och annan viktig
information. I praktiken har samverkan utvecklats sa mycket att narkotikahandeln
reducerats kraftigt vid Sergels torg och en helt ny samverkan uppstitt.

Kravstillande pa lagsta bemanning pa férordnandeomraden. Polismyndigheten bor ha ritt
att stilla krav pa ligst antal ordningsvakter som ska tjdnstgora pa ett férordnandeomrade.

App t6r kommunikation. En ny app utvecklas pa Polismyndigheten som kommer
underlitta digital kommunikation mellan polis och ordningsvakt, och underlitta bade
direkt kommunikation samt éverblick 6ver tjanstgérande ordningsvakter.

Rakel eller annan teknisk utrustning. I takt med 6kad samverkan kan arbetsledare och
ordningsvakter i sirskilt utsatta omraden utrustas med RAKEL-enheter. Framtida
utrustningsniva bor beslutas i foreskrifter. Lagstiftningen maste vara teknikneutral.
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4. Ordningsvaktens befogenheter

4.1 Polislagen

Ordningsvaktens uppgift dr att medverka till att uppritthalla allman ordning. Det innebir en
medverkan till polisens uppgifter. Det forhallandet ar viktigt att bevara och att befogenheterna
tor ordningsvakter darfor tydligt hor thop med polisens reglering.

I nu gillande ritt ger polislagens 29 § befogenheter dven till ordningsvakter i form av att
polislagens 10a § och 13 § (ofta refererad till som PL13) dven giller ordningsvakter. 10a §
innebir att ordningsvakt far beldgga person med fingsel vid omhindertagande om personen
upptrider valdsamt.

PLL13 anvinds ofta som lagrum fér ordningsvakter och innebir att ordningsvakt far avvisa,
avlagsna och tillfilligt omhinderta personer som stor den allmanna ordningen. Paragrafen ar
utformad sa att proportionalitet ska beaktas 1 vilken form av ingripande som ska anvindas for att
uppni 6nskad effekt. Samma lagrum f6r polisman som f6r ordningsvakt dr i dessa fall tillimplig
for att uppritthalla allmin ordning.

4.2 Urval av ovrig lag

Utover befogenheterna som tillkommer genom polislagen kan ett flertal relevanta lagrum som
paverkar ordningsvakters befogenheter nimnas.

Envarsratten enligt rittegangsbalken tillkommer envar och dirmed dven ordningsvakter. Det ger
envar befogenheter att frihetsberéva genom att gripa den som begar ett brott med fingelse 1
straffskalan. Ordningsvakter utbildas i vilka dessa brott dr och dven i hur man genomfér ett
gripande pa bista satt vilket innebar att ordningsvakter bittre dn 6vriga i allminheten kan
genomfora sadana gripanden.

Rittegangsbalken ger ocksa envar ritt att hjilpa poliser i deras ingripanden ifall polisen har laga
befogenhet. Ordningsvakter som star under polisbefdl kan 1 stor utstrickning hjilpa polisen och
pa sa sitt agera med befogenhet.

Lagen om omhindertagande av berusad (LOB) ger ordningsvakter ritt att frihetsberéva genom
omhindertagande av den som ir alkohol- eller drogpaverkad och utgdr en fara for sig sjilv eller
andra. Alkohollagen sitter ocksa grinser f6r ordning vid serveringsstillen som ger
ordningsvakter befogenheter samt lagen om forverkande av alkohol ger befogenheten att
beslagta alkoholdrycker.

4.3 Befogenheter och rattsligt skydd

Personal med laga befogenhet har storre laglig ritt att bruka vald dn vad andra har. Av det f6ljer
ett juridiskt skydd for att personal med sadan befogenhet inte riskerar straffansvar f6r handlingar
som utan laga befogenhet skulle utgéra exempelvis misshandel.

Vissa befogenheter att ingripa mot brottslighet tillkommer alla och envar. Den sé kallade
envarsritten innebdr att rittegangsbalken ger ocksa allminheten ritt att gripa personer som tas
pé bar girning begdende ett brott med fingelse i straffskalan. Denna ritt anvinds flitigt av
sikerhetspersonal inom flera yrkeskategorier, sa ocksd av ordningsvakter.
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Det rittsliga skyddet av de som utovar laga befogenhet ir avgérande for arbetsmiljon inom yrket
och det ir i sin tur en forutsattning for att ingripanden av ordningsvakter ska ske sa bra som
mojligt. Ordningsvakter som dr sikra pa grinserna for sina befogenheter och sitt skydd for att
utova befogenheterna genomfor ocksa bittre ingripanden.

Den 1 januari 2020 infordes ett nytt skydd for blaljuspersonal i form av kriminaliseringen av
sabotage mot blaljusverksamhet. Skyddet omfattar inte ordningsvakter eller andra yrkeskategorier
bland sidkerhetspersonal. Regeringen har ar 2020 tillsatt en ny statlig utredning som ska utreda ett
starkare rittsligt skydd for fler samhallsviktiga yrkesgrupper. Bland dessa bor dven
ordningsvakter omfattas.

4.4 Storande av allmdn ordning

En av ordningsvakters primira uppgift ar att medverka till uppritthallande av allmin ordning.
Det betyder att storande av allmin ordning ska motverkas.

Nagon specifik definition av allmin ordning finns inte. Uppférande som bryter mot normalt
beteende pa ett sitt som stor eller som bryter mot lag eller lokala normer kan anses falla under
storande av allmin ordning. Vad det ir regleras pa olika sitt, bide genom vedertagna normer i
samhillet, lagstiftning och kommunala ordningsforeskrifter.

Bestimmelserna i de kommunala ordningsforeskrifterna maste syfta till att uppratthalla allman
ordning. Forbud som faststills i dessa foreskrifter far darfor tolkas utgora grinser for allmin
ordning. De kommunala ordningsféreskrifterna faststiller i nuldget exempelvis zoner for f6rbud
av alkoholfértiring eller forbud av tiggeri. Det ger ordningsvakterna befogenheter att agera mot
sadant beteende.

Det som gor ett forordnandeomrade speciellt dr att ordningsvakternas befogenheter giller inom
omridet. Kommunerna fattar redan beslut om ett antal av befogenheterna och omraden f6r
férbud sa det vore en rimlig foljd att dven lata kommuner fatta beslut om férordnandeomradena
sd att beteenden man beslutat ska klassas som ordningsstorningar kan motarbetas.

4.5 Brottsforebyggande uppgifter bor leda till brottsforebyggande befogenheter

Brottsbekimpande verksamhet kan indelas i flera tidsskeden. Ur ett storre samhillsperspektiv
behover arbete mot brottslighet férebyggande, hindrande, ddmande och straffande. I denna
rittskedja har ordningsvakter vissa begrinsade, men mycket viktiga, uppgifter for att fa hela
rittskedjan att hinga ihop.

Ordningsvakten arbetar tidigt i rittskedjan. Lagen om ordningsvakter stadgar en skyldighet for
ordningsvakter att ingripa mot pagiende brottslighet. Sjilva nirvaron av personal med uppgift
att ingripa mot brott maste samtidigt anses fungera brottstérebyggande. Vetskapen att riskerna
for konsekvenser om man begar brott dr hogre 4n om personalen inte ir nirvarande far bedémas
fungera férebyggande mot brott.

Ju fler brott som stoppas tidigare och ju fler brottslingar som hindras frin att komma in i en
kriminell bana tidigare desto billigare blir brottsbekdmpningen. Ordningsvakter som ofta arbetar
1 milj6er dar kriminellas forsta brott begas (snatteri i butiker, stérningar pa allmin plats) star
darfor 1 frontlinjen mot framtida brottslighet med stora moéjligheter att stavja den tidigt.
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4.6 Transporter

En patagligt ineffektiv ordning ar den gillande regleringen av transporter av frihetsberévade
personer. Om en ordningsvakt i nuldget griper en person infaller ett antal resursineffektiva och
tor den frihetsberévade onddigt ovirdiga krav in. I stallet bor ordningsvakter fa avsluta
paborjade insatser.

Vid envarsgripanden, vilket nyttjas ofta av ordningsvakter, ska enligt rittegingsbalken den
frihetsberévade Gverlimnas skyndsamt till polisman. Samma sak giller vid omhindertagande
enligt polislagen. I realiteten innebar detta ett férbud for ordningsvakter att nir ett gripande skett
torflytta personen. Ordningsvakter som arbetar i offentliga miljoer maste darfor i stillet halla den
frihetsberévade personen pa den plats dir gripandet kunde ske och invinta polis.

Samtidigt stills krav pa ordningsvakter att hantera frihetsberévade pa ett virdigt sitt. Lagen om
ordningsvakter stadgar att “nir en ordningsvakt ingriper skall han se till att atgirden inte vicker
onodig uppmarksamhet eller orsakar storre oligenhet dn som dr oundviklig med hansyn till dess
syfte” (lag om ordningsvakter 8 § 2 st).

Hir beh6vs en reform av ordningsvakters mojligheter att forflytta frihetsberévade personer.
Lagen bor reformeras sa att ordningsvakter som frihetsberévat en person ocksa far transportera
den, med krav pa att behandla den frihetsberévade pa ett under omstindigheterna sa vardigt satt
som moijligt.

Genom denna reform frigdrs ocksa stora resurser hos Polismyndigheten vilket ligger i linje med
utredningens uppdrag att skapa modernare regler for att just effektivisera. Sakerhetsféretagens
medlemsféretag vittnar om manga fall dir ordningsvakter binds upp i flera timmar med gripna
personer i vintan pa polis. Polisen tvingas ocksa ligga ling tid pa att dka till platsen, det dr
dubbelt ineffektivt.

4.7 Reformforslag

= Tillat ordningsvakter att férverka alkohol av ringa virde.
® Infor ett starkare straffrittsligt skydd av ordningsvakter.

= Tillat ordningsvakter att genomféra transporter av frihetsberévade.
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5. Ordningsvakters utbildning

5.1 Dagens utbildning

Ordningsvakternas utbildning har diskuterats intensivt i samhallsdebatten de senaste aren.
Utbildningens utformning f6ljer av lag samt Polismyndighetens foreskrifter. Eftersom
ordningsvaktslagen i sin helhet inte har setts 6ver sedan tillkomsten trots stora férandringar i
arbetet har ocksa utbildningen for ordningsvakter blivit allt mer ifragasatt. Det giller framfor allt
utifran utbildningens lingd, som bara ir tio dagar.

Da Sikerhetsféretagen dr part tillsammans med Svenska Transportarbetareférbundet i BYA
(Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd) har branschen sedan linge ett
gemensamt engagemang i utbildningsfragor. Branschen har ocksé patalat de gemensamma
uppfattningarna att utbildningen behover forlingas och forbittras i ett seminarium i Almedalen
ar 2019, da bland annat inrikesminister Mikael Damberg nirvarade.

5.2 Utvecklingsbehov

Att Stockholms stad, Region Stockholm och Polisregion Stockholm utformat extra
tilliggsutbildningar i allt fran juridik (exempelvis kunskap om kommunallagen) till hantering av
pagaende dodligt vald illustrerar att den befintliga utbildningens innehall inte fullt ut matchar de
utmaningar dagens yrkesroll kraver. Att olika uppdragsgivare och polisregioner utformar egna
tilliggsutbildningar innebar ocksa att det saknas en likvardighet i landet, vilket 4r en utmaning
sarskilt i upphandlingssituationer. Kvalitetsmiéssigt dr det ocksa att foredra att alla utbildningar
utformas likvardigt.

Den utvecklingsinriktade rapport som Noa publicerade ar 2020 (samma rapport refereras i
avsnitt 2.5) slar fast att utbildningen behéver forandras. I Polismyndighetens rapport resoneras
det kring att ordningsvakter kan ha olika behov av utbildning. Den nuvarande utbildningen
skulle 1 allt visentligt fortsitta gilla f6r ordningsvakter pa krogbevakning medan
tilliggsutbildningar utformas for att arbeta pa uppdrag f6r kommuner, regioner och képcentrum
(det vill siga de sa kallade "LOV3-uppdragen” som har grund i nu gillande LOV3).

Noas rapport bygger pa forslag som Sikerhetstéretagen och Svenska
Transportarbetareférbundet gemensamt har presenterat. Bland annat féreslas en
tilliggsutbildning till ordningsvakterna som arbetar mer socialt kompletteras med praktisk
yrkestrining med en erfaren kollega. Totalt skulle utbildningen pa sa sitt bli ungefir ett halvar i
stillet f6r dagens tio dagar.

Utbildningens innehall bor forstirkas 1 de delarna som de nya sociala uppdragen medfor.
Kunskap om socialtjinsten, kommuner och konfliktlésning dr viktigt att forstirka. Likasa bor
ordningsvaktens kunskap att agera vid sirskilda hindelser forstirkas samt férmagan att samverka
med polisen. Hur dessa kurser ska utformas 1 detalj dr det dock avgorande att Polismyndigheten
fortsatt dger rtten att utforma och att innehallet inte detaljregleras i lag.

Utbildningen maste ocksa spegla framtida nya arbetsuppgifter. Om en utbildning f6r transporter
av omhindertagna personer tas fram behover den utformas for att trygga den omhindertagna
personens sikerhet samt involverad personals arbetsmiljo.



Sdkerhetsforetagen
Ett férbund inom TRANSPORTFORETAGEN

Vidare har det i samhillsdebatten férekommit forslag om att 6verféra ordningsvaktsutbildningen
till nagon av de ordinarie utbildningsformerna. Det dr Sakerhetsforetagens uppfattning att den
frigan bor utredas i en separat statlig utredning, ledd av experter pa svenskt utbildningsvisende.

5.3 Reformforslag

= Utforma en ny utbildning for ordningsvakter i enlighet med forslag 1 Noas rapport om
ordningsvakter samt 1 linje med den gemensamma uppfattningen hos Sikerhetsforetagen
och Transportarbetareférbundet.

5.4 Kostnader

Det bor noteras att polismyndighetens kostnadsokning f6r utbildningen varit anmarkningsvirt
hog det senaste aret. Det dr omojligt att forbise att kostnadsokningarna pa det sitt som de har
implementerats kommer att sld hart mot mindre foretag och enskilda ordningsvakter. Effekten
har dimpats i synlighet pa grund av nu radande restriktioner pa grund av pandemin gentemot
krog och eventverksambhet, vilket har minskat efterfragan pa den bevakning dér dessa
ordningsvakter arbetar. I takt med att samhillet 6ppnar upp efter coronakrisen kommer det
sannolikt uppsta en brist pa ordningsvakter.

Bristen riskerar att leda till problem med branschens kompetensférsorjning och innebara att det
6kade behovet av ordningsvakter inte kan motas 1 den takt som efterfragas fran politiskt hall. 1
kombination med att BY A:s tillfilliga utbildningstillstind for att utbilda ordningsvakter gar ut vid
arsskiftet 2020/2021 vill branschen varna f6r en stundande ordningsvaktsbrist.

Det ar dirfor av stor vikt for den som vill dra nytta av ordningsvakter och som vill att
ordningsvaktsutredningens slutsatser kommer att leda till resultat att framtidens
ordningsvaktutbildning utreds och sikras. Sikerhetsforetagen efterlyser ett helhetsgrepp f6r en
langsiktig struktur pa ordningsvaktsutbildningen.
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6. Personalgodkdnnande i auktoriserade bevakningsforetag

6.1 Forutsdttningar

Den statliga ordningsvaktsutredningen ska enligt direktiven ocksa analysera om systemet for
personalgodkinnanden ska ses 6ver.

Urval av godkannanden av olika personalkategorier

Viktare. Godkinns av linsstyrelse och kontrolleras av Sikerhetspolisen pa samma sitt som
all personal i auktoriserade bevakningsforetag. I arbetet som viktare har den anstallde i
manga fall flera bevakningsobjekt. Rondvaktare kan manga ganger ha en rond mellan diverse
olika objekt, och maste i nuldget kontrolleras for flera olika objekt vilket belastar
myndigheterna och féretagen.

Ordningsvakter. Utover godkinnande av linsstyrelse férordnas ordningsvakter av
Polismyndigheten. Vid férordnandet maste den enskilda ordningsvakten godkinnas dnnu en
gang for limplighet dven om man édr anstilld 1 ett bevakningstoretag och dirfor redan
godkints for detta av linsstyrelsen.

Flygplatskontrollanter. Personal tjanstgorande 1 sikerhetskontrollen pa flygplatser maste
alltid godkinnas tre ganger av tva olika myndigheter: bade Linsstyrelsen for anstillningen 1
bevakningsféretag och Transportstyrelsen f6r registerkontroll och godkidnnande pa flygplats.
Bada myndigheterna begir samma registerkontroll fran Sikerhetspolisen och belastar darfor
Sakerhetspolisen i onddigt hég grad. Dessutom soks forordnande fran Polismyndigheten.

Skyddsvakt. Godkinns av linsstyrelsen bade for anstillning 1 auktoriserat bevakningsféretag
och som skyddsvakt enligt skyddslagen. I det senare fallet av skyddsvaktens hemlin vilket
innebdr att 21 olika linsstyrelser skoter dessa godkidnnanden. Detta innebir att personerna
maste godkinnas bade som personal vid auktoriserat bevakningsforetag och sedan dnnu en
gang som skyddsvakt — bada giangerna med remiss till Sdkerhetspolisen.

6.2 Behovet av en stark sdkerhetskontroll

Ar 2019 var det 200 personer som nekades anstillning i auktoriserade bevakningsbolag tack vare
den granskning som genomférs av linsstyrelserna och Sikerhetspolisen. Den granskningen for
att stoppa sikerhetsrisker inom personalen anser Sikerhetsforetagen dr av storsta vikt for en
saker och fungerande bransch. Allmédnheten ska aldrig tvivla pa att auktoriserade
sikerhetsforetag arbetar rittssikert och bestar av en palitlig personal.

Vikten av sikerhetskontrollen ir kanske mer angelidgen dn pa linge. Vice rikspolischef Mats
Lofving har ar 2020 varnat for 6kad infiltration av kriminella ging inom flera samhillssfarer.
Enligt Polismyndigheten forséker kriminella ging ta formell makt i svenska kommuner och i
rikstickande politiskt beslutsfattande.

Forskaren Amir Rostami har funnit att 37 procent av individerna i organiserad brottslighet
aterfinns 1 Bolagsverkets register. Sarskilt maffia och MC-ging har ett hogt bolagsengagemang.14

14 Institutet for framtidsstudier 2018. Forskningsrapport 2018/4 Valdsbejakande extremism och organiserad
brottslighet i Sverige s 52.
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Omriknat i antal personer motsvarar detta cirka 2 300 gangkriminella med ett
bolagsengagemang.

Sammantaget befinner sig samhillet i en situation som kriver mer av brottsbekimpning och
brottsforebyggande arbete. Da dr det av hogsta vikt att det arbetet sker av palitliga medarbetare
som bade ir laglydiga och limpliga for arbetet. Sikerhetsforetagen foresprakar dirfor att den
ligsta nivan av sikerhetskontroll av personal bor bibehallas pa den niva som gallt under tider av
mindre press frin organiserad brottslighet.

6.3 Grunderna for auktorisation och personalgodkdnnande

All personal i auktoriserade bevakningsforetag maste godkéinnas av statliga myndigheter. Kravet
péa godkinnande av all personal i auktoriserade bevakningsféretag regleras i lag (1974:191) om
bevakningsforetag och férordning (1989:149) om bevakningstéretag m.m. Uppgiften att bedriva
auktorisation, godkinnande och tillsyn av bevakningsforetag ligger pa sju linsstyrelser
(Stockholms lin, Osterg('jtlands lan, Skane lin, Vistra Gotalands 1in, Dalarnas lidn,
Visternorrlands lin, Norrbottens lin).

Krav stills med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt limplighet i 6vrigt f6r
anstallning i ett sidant féretag. Med anledning av branschens behov av allmanhetens fértroende
for att kunna utfora sitt uppdrag fullgott utgor prévningen och godkinnandet av personalen en
nyckel. Uniformsyrken med uppgiften att bidra till 6kad ordning innebdr att allminheten
torvintar sig ocksa enhetligt upptridande hos personalen och utrymme f6r olampliga avvikelser
finns darmed inte.

Samtidigt finns det stora behov av férbattringar och ett mer andamalsenligt system. Mangden
drenden hos linsstyrelserna har 6kat de senaste dren i takt med att sikerhetsbranschen vixt. Som
exempel kan Linsstyrelsen Visternorrland nimnas dér antalet inkomna drenden 6kat fran 36 till
229 mellan ar 2014 och 2019. Detta innebir en 6kad belastning pa linsstyrelserna samt
Sikerhetspolisen och ett 6kat behov av ett effektivare godkidnnandesystem.

Sikerhetsforetagen har sammanstillt foljande statistik fran linsstyrelserna:

2019 Antal ansékningar exkl avskrivna Godkinda Avslag Andel godkinda

Skane lin 902 878 24 97%
Stockholms lin 3319 3227 92 97%
Ostergétlands Lin 680 669 11 98%
Vistra Gétalands 1in 1489 1477 12 99%
Dalarnas lin 525 518 7 99%
Visternorrlands lin 228 228 0 100%
Nortrbottens lin 758 703 55 93%

7901 7700 201 97%

6.4 Korta handldggningstiderna

En tidskravande process 1 ledet att rekrytera personal till bevakningsforetagen ar
handliggningstiderna vid linsstyrelsernas prévning. Prévningen ska ta hogst tva veckor enligt 11
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§ forordning om bevakningsforetag. Det kravet uppfylls 1 praktiken inte av nagon linsstyrelse.
Vanligare ir en genomsnittlig handliggningstid pa tre veckor."

Godkinnande av personal och tillsyn av bolag sker av linsstyrelserna som i sin tur begir
registerkontroll av Sikerhetspolisen (Sipo). Linsstyrelsen 1 Norrbottens lidn har i ett yttrande ar
2017 till JK uttryckt att det vore 6nskvirt med en effektiviserad och moderniserad hantering av
remissforfarandet med Sipo.'® JK konstaterar i sitt beslut att Sipo bor effektivisera sin
verksamhet da den i nuldget tar allt f6r lang tid for att linsstyrelserna ska kunna uppfylla den
tvaveckorsfrist som aligger dem.

6.5 Infor olika nivder av godkdnnanden

I kommittédirektiven till den utredning om ny ordningsvaktslag som regeringen tillsatte i
november 2019 ingar uppdraget att se Over fragor kring limplighetsprovningen av personal hos
auktoriserade bevakningsféretag. Som f6ljd av 6kad kriminalitet och nya hot mot individers och
foretags trygghet kommer fler uppgifter inom ordningsskapande verksamheter att behova 16sas
av personal tillhérande auktoriserade bevakningsféretag. Antalet drenden om
personalgodkinnande fir darfér bedémas fortsatt 6ka kommande ar.

I nuldget dr dubbla kontroller hos Sikerhetspolisen en onddig bérda pa myndigheten. Eftersom
all anstilld personal i bevakningsforetag maste godkinnas av linsstyrelsen med kontroll hos Sipo
blir slagningarna snabbt manga nir regler innebir att samma person maste kontrolleras f6r
godkidnnande av fler myndigheter. Féretag inom Sikerhetsforetagen har exempel pa rondviktare
som dker pa uppdrag hos sju myndigheter och maste godkannas for alla sju myndigheter, varje
gang med kontroll av samma person hos Sipo.

Yrkesgruppen flygplatskontrollanter maste 1 nuldget alltid godkdnnas tva ganger: av bade
linsstyrelse f6r sin anstillning och av Transportstyrelsen for att arbeta 1 sdkerhetskontroll pa
flygplats. Bara det innebir dubbla slagningar hos Sipo f6r 1500-2000 medarbetare.

Uppgiften och dess komplexitet bor sta i centrum for godkdnnande av personalen, snarare dn
sadant som exempelvis tjdnstgoringsstille. For att skapa bist och effektivast forutsittningar f6r
att 10sa olika uppgifter bor olika nivaer av personal kunna utbildas, godkidnnas och férordnas.

En tydlig foérenkling vore da att koppla godkannandet av personalen till den enskilda personens
kompetens och pa sa sitt minska den administrativa bérdan f6r bade bevakningsbolag och
myndigheter i de fall da personal har flera tjanstestillen i sitt yrkesutévande. Medarbetare i
auktoriserade bevakningsféretag bor i stillet kunna klassificeras pa olika sdkerhetsnivder och
sedan kunna arbeta pd samtliga objekt som godkidnnandenivan motsvarar.

Nir den nya sidkerhetsskyddslagen utreddes tog den utredningen stillning till méjligheten att
infora ett sa kallat klareringssystem for sikerhetsprévning. Systemet innebir att
sakerhetsskyddsklassningen kopplas till den enskilda individen 1 stillet f6r den anstillning
personen har. Utredningen foreslog att inte inféra ett sadant system, men det kan finnas
effektiviseringar att vinna genom att inféra inslag av klarering i prévning av personal i
bevakningsforetag.

15> NNR:s Linsgranskning 2019 s 24.
16 Justitickanslern 2017. Diatienr: 2958-16-21.
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En klassificering av till exempel skyddsobjekt, flygplatser, myndigheters lokaler, offentliga platser
och kommersiella objekt skulle kunna innebira olika krav pa kompetens hos personalen och
sedan ett godkdnnande av en enda myndighet. P4 sa sitt skulle Sédpo avlastas samtidigt som
rorligheten mellan olika objekt bland medarbetare 1 bevakningsforetag Okar.

6.6 Effektivisera myndighetsansvaret

Som redogjort ovan finns det flera ineffektiva inslag i dagens organisering bland de statliga
myndigheterna f6r ansvar av personalgodkinnanden. Informationséverforingen mellan
linsstyrelser och Sikerhetspolisen innebar for linga handlaggningstider.
Informationséverforingen mellan linsstyrelser och sokande foretag har ocksa tidsslosande brister
dir ans6kan sker digitalt men besked om beslut sinds pa papper med post.

Dubbelgodkinnandena med flera myndigheter som behover godkinna samma person innebir en
onddig belastning pa Sipo. Eftersom all bevakningspersonal behover godkiannas av
linsstyrelserna med kontroll hos Sipo skulle ansvaret kunna effektiviseras hos myndigheterna
genom ett tydligare myndighetsansvar i stallet for att en miangd olika myndigheter ska belasta
Sdpo och begira kontroller av samma personal flera ganger.

For yrkeskategorin ordningsvakter gors en provning av samma person bade vid anstillning i
bevakningsforetag och vid férordnande av tva myndigheter: linsstyrelse och Polismyndigheten.
Lampligheten med tvda myndigheter som ska gora tva bedémningar (som kan leda till tva olika
beslut) har ifragasatts av en utredning redan ar 2003 ndgra ar efter att ritten att férordna
ordningsvakter flyttades fran linsstyrelserna till polismyndigheterna i samband med polisens
omotganisering ar 1999." Utredningen ansig dock frigan for stor for att avgdra inom ramen for
deras promemoria och menade att det kan finnas skal att i stillet utreda fragan 1 sirskild ordning.
Linsstyrelsernas verksamhet har sedan dess 1 hogre grad rort sig fran polisidra ordningsfragor
och deras roll 1 bevakningsforetags personalfrigor kan anses ha blivit otidsenlig.

De 21 linsstyrelser som alla ska hantera skyddsvaktsgodkidnnanden har till viss del olika krav pa
hur ans6kningsrutiner ska se ut. Négra storre linsstyrelser skickar till exempel inte ansékan pa
remiss till Sdpo om det finns ett nykontrollerat godkdnnande fran linsstyrelsen i grunden, medan
andra linsstyrelser gér annorlunda. Aven polisregioner hanterar drenden olika. Ett tydligt
exempel ir friga om vapenlicensansékningar som behandlas olika i olika polisregioner. Aven
dessa drenden finns behov av centralisering.

Nedan beskrivs tre alternativa 16sningar for personalgodkinnanden och hur myndighetsansvaret
skulle kunna organiseras om for 6kad effektivitet. Sakerhetsféretagen har inte tagit stillning
vilket alternativ som 4r att féredra, men anser att dessa alternativ dr virda att utreda mer
noggrant.

6.6.1 Rekryteringsmyndigheten

Myndigheten skéter redan antagning till militir grundutbildning och till polisutbildningen.
Bedomt bor myndigheten ocksa kunna granska den som soker godkidnnande som personal i
bevakningsforetag genom att utféra intervjuer for limplighet och begira registerkontroll. I
nuldget genomfor dock myndigheten endast provningar pa tva orter i landet vilket vore en f6r
stor begrinsning for sikerhetsbranschen.

17 Ds 2003:50 s 78ff.
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6.6.2 En ldnsstyrelse

I stallet for sju linsstyrelser som riskerar att skapa olika regional praxis skulle uppgiften att prova
personalen kunna samlas till en linsstyrelse. Troligtvis kan detta innebira effektiviseringar genom
att endast ha en enhet for hela landet dir kompetensen att préva limplighet samlas. Som
exempel ansvarar Linsstyrelsen i Stockholms lin redan fér auktorisation av alla
bevakningsforetag med site utanfor Sverige.

6.6.3 En ny myndighet

Samma férdelar som en samlad enhet vid en enda ldnsstyrelse skulle leda till borde lika girna
kunna uppnds genom att organisera den enheten i form av en egen ny myndighet. En férdel med
en sadan 16sning skulle kunna vara 6kad specialisering vid prévning av personalens limplighet
och uppfoljning av densamma.
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